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Voorwoord
Den Haag, oktober 201 |

Deze uitgave is een actualisering van de Wft editie van DUFAS. Op de volgende bladzijde
kunt u zien met welke wijzigingen deze editie is bijgewerkt.

Wij hopen met deze uitgave een bijdrage te leveren aan de praktijk van de compliance in-
spanningen met betrekking tot de voortdurend wijzigende toezichtregelgeving.

De meerwaarde van deze publicatie boven de tekst op www.wetten.nl is dat de toelichtingen
bij de juiste artikelen zijn geplaatst. De artikelsgewijze toelichtingen uit de parlementaire
stukken zijn in chronologische volgorde direct geplaatst onder de betreffende artikelen. De
verwijzingen naar artikelen in de oorspronkelijke toelichtingen in de parlementaire stukken
zijn in overeenstemming gebracht met latere vernummeringen.

Ook zijn de belangrijkste vragen en antwoorden van de website van de AFM toegevoegd,
alsmede verwijzingen naar de belangrijkste beleidsregels en leidraden van de AFM.

Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn.

Dutch Fund and Asset Management Association

© DUFAS, oktober 201 | Deel Markttoegang Wft 3


http://www.wetten.nl/

Verwerkte publicaties
Staatsblad Kamerstuk

2006, nr.
2006, nr.
2006, nr.
2007, nr.
2007, nr.

2007, nr.
2008, nr.
2008, nr.
2008, nr.
2008, nr.
2009, nr.
2009, nr.
2009, nr.
2009, nr.
2010, nr.
2011, nr.
2011, nr.

2011, nr.
2011, nr.

© DUFAS, oktober 201 |

47t
60¢
@1

20z
19¢

40¢
47¢
33¢
394
54t
10¢
32,
26¢
43¢
88’
24¢
20¢

24¢
357

nrs.

29.708
30.658
30.672
30.419
30.560

31.086
31.093
31.131
31.724
31.468
31.768
31.458
31.124
31892

31.891
32.036
32.292

32.339
32.622

Naam

Wet op het financieel toezicht

Invoeringen aanpassingswet Wet op het financieel toezicht

Wet implementatie kapitaalakkoord Bazel 2 (2006/48/EG en 2006/49/EC
Wet implementatie overnamerichtlijn (2004/25/EG)

Wijziging Wet aansprakelijkheidsverzekering motorrijtuyechiijrmmbigy
tuigverzekering

Wet implementatie MiFID

Wet implementatie transparantierichtlijn

Wet implementatie Richtlijn toezicht herverzekeraars (2005/68/EG)
Wet tijdelijkegnichthoudersvoorschriften

Reparatiewet Wit

Samenloop noodregeling en vangnetregeling

Wet wijziging boetstelsel Wit

Aanpassingswet vierde tranche Awb

Implementatie Richtlijn betalingsdiensten

Wet introductie premiepensioensinstellingen

Wijzigingswet financiéle markten 2010

Wet implementatie richtlijn deelnemingen in de finamrc{@lrtesageneta tich
lijn)

Wet implementatie richtlijn Consumentenkrediet

Wet implementatie UCITS IV

Deel Markttoegang Wft 4



Inhoud

21
2.2

2.2.0
2.2.01
2.2.0.2

2.2.0.3

2.2.04
221

2211

2212

222

2221

2222

2223

2224

2.2.2A

22.2A.1

2.2.2A.2

2.2.2A3

223

© DUFAS, oktober 201 |

Titel

Markttoegang

Inleidende bepalingen
Toegang tot de Nederlandse
financiéle markten
Uitoefenen van bedrijf van
betaaldienstverlener
Vergunningplicht en -eisen
voor betaaldienstverleners met
zetel in Nederland

Vrijstelling

Bijkantoren en betaaldiensta-
genten van en verrichten van
diensten door betaaldienstver-
leners met zetel in een andere
lidstaat

Betaaldienstverleners met zetel
in een staat die geen lidstaat is
Uitoefenen van bedrijf van
clearinginstelling
Vergunningplicht en -eisen
voor clearinginstellingen met
zetel in Nederland

Bijkantoor en verrichten van
diensten door clearinginstellin-
gen met zetel buiten Nederland
Uitoefenen van bedrijf van
kredietinstelling en financiéle
instelling

Vergunningplicht en -eisen
voor kredietinstellingen met
zetel in Nederland

Bijkantoor en verrichten van
diensten door kredietinstellin-
gen met zetel in een andere
lidstaat

Vergunningplicht en -eisen
voor kredietinstellingen met
zetel in een staat die geen
lidstaat is

Bijkantoor en verrichten van
diensten door financiéle instel-
lingen met zetel in een andere
lidstaat

Uitoefenen van het bedrijf van
herverzekeraar
Vergunningplicht en -eisen
voor herverzekeraars met zetel
in Nederland

Bijkantoren van en verrichting
van diensten door herverzeke-
raars met zetel in een andere
lidstaat

Bijkantoor en verrichten van
diensten door herverzekeraars
met zetel in een staat die geen
lidstaat is

Uitoefenen van bedrijf van le-

17

20

20

21

21

26

30

34

34

38

43

46

47

58

61

62

65

2231

2.2.3.2

2.2.3.3

224

2241

2.2.4.2

2.2.4A

2.24A1

2.2.4A.2

2.2.4A3

2.2.4B.

2.24B.1

225

2251
2252
2.2.6
2.26.1
2.2.6.2
2.2.7

2271
2.2.7.2

2.2.7.3

Deel Markttoegang Wft

Titel
vensverzekeraar
verzekeraar
Vergunningplicht en -eisen
voor levensverzekeraars en
schadeverzekeraars met zetel
in Nederland

Bijkantoor en verrichten van
diensten door levensverzeke-
raars en schadeverzekeraars
met zetel in een andere lidstaat
Bijkantoor en verrichten van
diensten door levensverzeke-
raars of schadeverzekeraars
met zetel in een staat die geen
lidstaat is

Uitoefenen van bedrijf van
natura-uitvaartverzekeraar
Vergunningplicht en -eisen
Voor natura-uitvaartverzeke-
raars met zetel in Nederland
Vergunningplicht en -eisen
voor natura-uitvaartverzeke-
raars met zetel buiten Neder-
land

Uitoefenen van bedrijf van
entiteit voor risico-acceptatie
Vergunningplicht en -eisen
Voor entiteiten voor risico-
acceptatie met zetel in Neder-
land

Bijkantoren van en verrichten
van diensten door entiteiten
Voor risico-acceptatie met zetel
in een andere lidstaat
Bijkantoren van en verrichten
van diensten door entiteiten
Voor risico-acceptatie met zetel
in een staat die geen lidstaat is
Uitoefening van bedrijf van
premiepensioeninstelling
Vergunningplicht en -eisen
voor premiepensioeninstellin-
gen

Aanbieden van beleggingsob-
jecten

Vergunningplicht en -eisen
Vrijstelling

Aanbieden van krediet
Vergunningplicht en -eisen
Vrijstelling

Aanbieden van rechten van
deelneming in beleggingsin-
stellingen

Vergunningplicht en -eisen
Bijkantoor en verrichten van
diensten

Vrijstelling

en schade-

65

69

73

78

78

80

82

82

83

84

86

86

87

87
94
99
99
101
101

101
112

115



2.2.8

2281
2.2.8.2
2.2.9
2291
2.29.2
2.2.9.3
2.2.10
2.2.10.1
2.2.10.2
2.2.10.3
2.2.11

22111
22112
2.2.12

22121
2.2.12.2

2.2.12.3
2.2.13
2.3

2.3.0

23.0.1

23.1

23.11

2.3.2

2321

2.3.2.2

2.3.2.3

2.3.3

2331

© DUFAS, oktober 201 |

Titel

Adviseren over andere financi-
ele producten dan financiéle
instrumenten

Vergunningplicht en -eisen
Vrijstelling

Bemiddelen

Vergunningplicht en -eisen
Bijkantoor en verrichten van
diensten

Vrijstelling
Herverzekeringsbemiddelen
Vergunningplicht en -eisen
Bijkantoor en verrichten van
diensten

Vrijstelling

Optreden als gevolmachtigde
agent of ondergevolmachtigde
agent

Vergunningplicht en -eisen
Vrijstelling

Verlenen van beleggingsdien-
sten, verrichten van beleg-
gingsactiviteiten en systemati-
sche internalisatie
Vergunningplicht en -eisen
Bijkantoor en verrichten van
diensten

Vrijstelling

Bijzondere bepalingen
Toegang tot de buitenlandse
financiéle markten

Uitoefenen van bedrijf van
betaaldienstverlener

Bijkantoor en verrichten van
diensten door een betaalinstel-
ling naar een andere lidstaat
Uitoefenen van bedrijf van
clearinginstelling

Bijkantoor buiten Nederland
Uitoefenen van bedrijf van
kredietinstelling en financiéle
instelling

Bijkantoor en verrichten van
diensten door een kredietinstel-
ling naar een andere lidstaat
Bijkantoor en verrichten van
diensten door een kredietinstel-
ling naar een staat die geen
lidstaat is

Bijkantoor en verrichten van
diensten door een financiéle
instelling naar een andere lid-
staat

Uitoefenen van bedrijf van
levensverzekeraar en schade-
verzekeraar

Bijkantoor en verrichten van
diensten naar een andere lid-
staat

115
116
120
121
121
125
125
126
126
128
128
129

129
131
131

131
138

140
140
143

143

143
144
144
134

144

148

148

149

149

2.3.3.2

2.3.4

2341
2.3.4A

2.3.4A.1

2.3.5

2351
2.3.6
2.3.6.1

2.3.7
23.7.1

2.3.8

2.3.8.1

2.3.8.2

Deel Markttoegang Wft

Titel

Bijkantoor in een staat die
geen lidstaat is

Uitoefenen van bedrijf van
natura-uitvaartverzekeraar
Bijkantoor buiten Nederland
Uitoefenen van bedrijf van
premiepensioeninstelling
Bijkantoor en verrichten van
diensten naar een andere staat
Aanbieden van rechten van
deelneming in instellingen voor
collectieve belegging in effec-
ten

Bijkantoor en verrichten van
diensten naar een lidstaat
Bemiddelen in verzekeringen
Bijkantoor en verrichten van
diensten naar een andere lid-
staat
Herverzekeringsbemiddelen
Bijkantoor en verrichten van
diensten naar een andere lid-
staat

Verlenen van beleggingsdien-
sten en verrichten van beleg-
gingsactiviteiten

Bijkantoor en verrichten van
diensten naar een andere lid-
staat

Bijkantoor in een staat die
geen lidstaat is

153
153

153
154

156

156

157
163
163

163
163

164
164

167



2. Deel Markttoegang financiéle ondernemingen

Kamerstuk 29 708, nr. 10

vereist.

Markttoegang is pas toegestaan na vergueningve Bij enkele soorten financiéle ondernemingen geldt dat bij
De materiéle vergunningvereisten zijn zowel in het tvdeedanvraag van een vergunning zowel aan prudentiéle als
deel als in het derde deel geregeld. In het tweedg deehigedragstypische regels wordt getoetst. Bijrde vergu

de vergunningverlening aan firanci@memingen

ningverlening door DNB aanverzekeraar die denbra

vastgelegd waarop grotendeels prudentiéle regelsclvarRechtsbijstand wil uitoefenen toetst de AEM, als b

toepassing zijn. In het derde deel is dairgygerlenin

trokken toezichthouder, de inrichting en organisatie van de

vastgelegd aan de financiéle ondernemingen wearppverpekeraar op waarborgen die belangenconflicten kunnen

namelijk gedragsregels van toepassing zijn.

voorkomen. Omgekeerd, bij de venyeniening door

Voordat tot vergunningvieigenvordt overgegaan vindide AR aan beheerders en beleggingsondernemingen zal
een toets plaats, het zogenaamde preventieve tpeBiblg, als betrokken toezichthouder, toetsen of de behee
Uitgangspunt bij de taakverdeling met betrekking| tatehetf de beleggingsonderneming bij aanvang beschikt

verlenen van de vergunning is de zelfstandige ver
delijkheid van DNB als prudentieel toezichthoucler
tievdijk de AFM als gedragstoezichthouder. In rde
staande tabel is een overzicht opgenomen van S
waarin vooraf een markttoetredingstoetzienvimohet
prudentieel respectievelijk gedragsu

DNB als AFM als
vergunningveeher vergunningeriener

clearinginstellingen (die r beheerders

reeds over een bankverg beleggingsonderneminge
ning beschikken) financiéle dienstverleners
kredietinstellingen

verzekeraars

De vergunningverlenende toezichthouder toegst

trouwbaarheid en deskingiigvan de beleidsbepalg
de aspecten van de bedrijfsvoering die noch s
prudentieel noch specifiek gedragstypisch van aa
alsmede de integriteitsaspecten. Deze vergunningy
zijn zowel in het tweede als in het derde deengpy
DNB zal bij de vergunningverlening aan clearingi
gen, kredietinstellingen en verzekeraars tevensnde
tiele aspecten van de bedrijfsvoering en het eigen
gen toetsen. De AFM toetst bij beheerders en belg
ondernemingen tevéhort gezgdi de gedragstypisch
aspecten van de bedrijfsvoering preventief. Bijrtug
sonen en herverzekeringsbemiddelaars toetst d
naast de gedragstypische aspecten van de bedrijf
ook of zij beschikken over een beroepsaansprakel
verzekerin@an wel een vergedijkbvoorziening).

Bij het beoordelen van de deskundigheid en betro
heid van de personen die het dagelijks beleid Vv
vergunningaanvrager bepalen, verzoekt de vergun
lenende toezichthouder de-veigunningverlenend
toezichthouder of hem informatie ter beschikking s
betreft deze personen. De vergunningverlenende
houder betrekt de informatie en een eventueel
gebaseerd oordeel van de-vargunningverlenend
toezichthouder in zijn besluitvoonitrgnt de vergu

ningverlening. Bij het toetsen door de vergunningv|
de toezichthouder van de integriteitsaspecten ea-d
ten van de bedrijffsvoering die noch specifiek pru
noch specifiek gedragstypisch van aard zijn, imbe|

ntovew het vereiste minimumbedrag aan eigen vermogen.
regpa het vereiste betreffende het minimumaediagma
on@emogen kan aan beheerders en beleggingsandernemi
itpgieontheffing worden verleend. Aangezien het hier gaat
om de ontheffing van een prudentieel vereiste ligt het voor
de hand dat DNB beslist of deze ontheffing kan worden
verleend. De AFM komtegalte bevoegdheid toe om op
de vergunningaanvraag te beslissen en op ontlmeffingsaa
vragen met betrekking tot gedragsregels. Indien een b
heerder of beleggingsonderneming ontheffing van het
vereiste betreffende het minimumbedrag aan e@en verm
gen wenst, kale aanvraag daarvoor worden ingediend bij
de AFM. De AFM is op grond van artikel 2:3 van de Alg
mene wet bestuursrecht (Awb) verplicht de aanvraag door
te zenden aan DNB. Hierbij fungeert de AFM enkel als
degddorgeefluik. DNB zendt haar beslissing oprdagaan
rspm de ontheffing van het vereiste betreffendd-het min
peoifigkbedrag aan eigen vermogen op haterbguatin
rddeijp-M, die de beschikking op de vergunningaanvraag en
erdisteaschikking van DNB op de ontheffing aanade aanvr
ger zendt. Uiteraard kan de aaneraale ontheffing van
nsketi vereiste betreffende het minimumbedrag aan eigen
preelgnogen ook bij DNB worden ingediend. De samenwe
véing tussen de toezichthouders bij denimggarlening
rggimignader worden toegelicht bij gelegenheid vas de indi
e ning van de twd® nota van wijziging, waarbij densame
senpekingsbepalingen aan het wetsvoorstel zullen worden
e tapgevoegd.
svoering
jkhtsitlis verboden in Nederland het bedrijf van cldaringinste
ling, kredietinstelling of verzekeraar uit te oefenen zonder
uwdera door DNB verleende veiggiod, in geval van het
anveichten van grensoverschrijdende diensten oé-het uitvo
ninigaevan wkzaamheden door middel van een bijkantoor
e door een financiéle onderneming die in een andere lidstaat
tagewatergunning heeft verkregen, zonder dat een bepaalde
ogyichelure daartoe is gevolgd. De lidstaten van @ée Europ
dagrdgnie hebben met ldtng tot meerdere aspecten van
e het prudentieel toezicht een bepaald niveau van-minimu
harmonisatie aanvaard. Wederzijdse erkenningadoor lidst
erkeme van elkaars prudmit toezichipp grond van het
> fbpei dast @erak omst begi nsel o,
detidiekloezicht op een kredietinstelling, een levensverzek
troldar of een schadeverzekeraar, inclusief haar bijkantoren in

heid vaneal nietvergunningverlenende toezichthoude
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houdede instantie in de lidstaat van de zetel. wijziging beoogd. Het doel is om de egarigtan lijn

Op basis van de Europese richtlijnen kunnen kted|etimgtihet advies van de Raad van State beter inzichtelijk te
lingen, levensverzekeraars en schadeverzekeraarg gefmakén voor financiéle ondernemingen die voor het eerst tot
maken van het AEur op e e|sde fimansignuadktentwilen toedreddne r s c hei d
worden gemaakt t us s efinm- | uHettisgda ambiteevan derageriig om knet rde \iigelde wetg
ciéle ondernemeén. In het eerste geval gaat het| owing voor de financiéle mardbemhgerichmarktgricht
financiéle ondernemingen met zetel in Nederlamd dieeroiozichtelijke maken. De Raad van State geeft in dit
nemens zijn hun bedrijf in een andere lidstaateiit e vwband in het advies aan dat verbetering van ele inzicht
nen; in het tweede geval gaat het om financiée gndékheid van het voorstahet name bezien vanuit het
mingen met zetel in een a&ntidstaat die voornemensperspectief van de financiéle onderriemioglijk en

zijn in Nederland hun bedrijf uit te oefenen. Ean kredietnselijk is. lijrzadvies geeft de Raad van State aan dat
stelling, levensverzekeraar of schadeverzekeraar meheeteborstel complex is en daardoor moeilijk toegankelijk
binnen de Europese Unie heeft slechts een vergumpimgfinanciéle ondernemingen. Verder vergroot volgens de
nodig van de toezichthoudende instantie in het landRgad van State de complexiteit het risico op fouten en
zip zetel, om daarmee hetzij door middel van het verricttmsistenties. De Raad van Staterisenarg dat, nu

van grensoverschrijdende diensten (waarbij finambélRaad het voorstel in zijn volle omvang heeft kunnen
ondernemingen zich tot ingezetenen van een lidstaate®en, bij nader inzien transponeringstabellen of ander

den zonder dat de financiéle onderneming in de-b
de lidstaat aanwezig is), ltetaij middel van een hik
toor, diensten te kunnen aanbieden in andere lidst
He t fiManth e g tkaants t begi ns ert
antwoordelijkheid voor het toezicht op bijkantoren
financiéle onderneming berust bij de toezichtho
instatie in de lidstaat waar de financiéle ondernemi
zetel heeft. Ook in geval van het verrichten vanrgr
schrijdende diensten wordt het toezichefertdedoor
de toezichthoudende instantie in de lidstaat waar ¢
ciéle onderneming haar zeteft. Dit laat onverlet g
een kredietinstelling, levensverzekeraar of schade

trefferlichtingsmateriaal onvoli#dosoelaas bieden om de
toegankelijkheid te vergroten. De transponeringstabellen
emvaren eerder @avies van de Raad van State @pgen
méno Dedontoedgamkelijkhaid klemitevolgens de Raad van
aBtaanvooral bij de regels inzake de toegang toté&le financi
dendearkten. Deze opmerkingen van de Raad van State
gdiaiken aan bij deagen over de inzichtelijkheid van he
nsowestel die de Tweede Kamer in het tweede nader verslag
heeft gesteld. Een veatdeg op dit punt zou volgens de
e Raad van State aanpassingen vereisen in de structuur van
athet voorstel. De Raad van State schetst daarvoor twee
edédrnatieven: 1) na hesssectorale Algemeen deel een

raar een bepaalde notificatieprocedure in acht dieatzémderlijk sectoraal deel opnemen dat per te endersche

nemen, opdat de toezichthoudende instantie in de

lidetaatategorie financiéle ondernemingen de toegang tot de

van de zetel en de toezichthoudende instantistaate liinanciéle markten regelt of 2) een algemeisedtross

van fAontvangsto kunnen

wiede twet nwvelker algemeerer bepaliagambévat rmaggsdaa D a

kan alleen de toezichthoudende instantie in de lidstagevabeperkt aantal sectorale wetten met sdfitdespec

de zetel op prudentiéle gronden een kredietireste
vensverzekeraar of schadekeraar verhinderen e
bijkantoor in een andetgtaat te openen.

lingodrschriften.
enDe regering erkent dat de oorspronkelijke opzet van het
voorstel op onderdelen complex en daardoor atinder to

DNB zal de vergunning afgeven voor de financiéle ayalekelijk is en dat dit met name klemt voor de onderdelen

nemingen waarop overwegend prudentiéle regeq
toepassing zijn. Dit zal gelden voor clearinginste
kredietinstellingen en verzekeraars. De betreffeinde
ele ondernengreal daartoe moeten voldoen aan de
krachtens wet gestelde vergunningsvereisten. ts ¢
gunning eenmaal verleend, dan is het toezicht eroj
dat de onder toezicht staande financiélaeoridg
doorlopend aan de vergunningteardilijft oldoen. De
vergunningsvereisten hebben onder meer betrek|
deskundigheid en betrouwbaarheid van onder

bestuurders, de bedrijfsvoering en de financiéle v
gen.

Kamerstuk 29 708, nr. 19
Naar aanleiding van het afrondende advies van d
van State is in deze vierde nota van wijziging rex h
meen deel een nieuw Deel Markttoegang financiél
nemingen opgomen. In dit Deel Markttoegang fina
ondernemingen wordt de wijze waarop financiée ¢
mingen toegang tot de Nederlandsegitenlandse fina
ciéle markten kunnen krijgen geregeld. Hiertoe wq
aantal artikelen uit het oorspronkelifggelvop anderg

Isdieade mark#gang betreffen. Op basis daarvanads besl
lingrerhet advies van de Raad van State te volgen en zijn
fibaide voorstellen overwogen. Daarbij is, net als de Raad
bivah State in zijn advies heeft gedaan, een afereging g
rermeaekt in hoeverre de voorstellen tegemoet&onden
b ginichdoelstellingen die met de WHligseed dienen te
worden: inzichtelijkheid, doelgerichtheid en marktgerich
heid. Rond de indeling van de wet is gebleken dat de drie
kimgerapemde doelstellingen welisw@andgels in gelijke
andate kunnen wordgrealiseerd, maar dat op oeldard
a&dres moeten worden gemaakt.
Bij de oorspronkelijke opzet van het voorstel is er met het
00g op deze drie doelstellingen voor gekozen de Wit langs
de volgende principes te ordenen:
e [@aaals startpunt in het Algemeehadgemene kaders
et Alg met formele normen gericht tot de toezichthouders;
b diifleverankering van het functionele toezichtmodel door
nciéle splitsing van de Wt in een afzonderlijke dee} prudent
nderneel toezicht met materiéle, tot de financiéle-ondern
mingen gerichte prud#a normen waarop DNB to
brdt eezicht houdt, en een afzonderlijk deel gedragstoezicht
met materiéle, tot de financiéle ondernemingen resp.

wijze geordend. Met deze herschikking is geen inhg
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pudelijkeveige marktpartijen gerichte normen waarop de AFM
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toezicht houdt; en
(iii) binnen de delen een ceesgorale aanpals ai-

gangspunt en sectoraal als uitzondering indig

schillen tussen sectoren daartoe noodzaken.
Het eerste principe wordt algemeen aanvaard. Hef
principe is noodzakelijk om een heldere en voor d
duidelijk zichtbare taakverdeling tustsriddthouders
alsmede een scheiding tussen prudemigkdragste
zichtnormen te realiseren en aldus overlap te vod
(doelgerichtheid en inzichtelijkheid). Het derde prin
aan bij de crossctorale ontwikkelingen in de markt
finaciéle conglomeraten en gemengde financiée
ten; met het cresactorale uitgangspunt wordt voor
financiéle ondernemingen zoveel mogelijk een deli
veld gewaarborgd (rtgatichtheid).
De Raad maakt in zijn voorstellen op onderdelen
keuzes ten aanzien van de mate waarin éacimnedg
doelstellingen zouden moeten worden bereikt. & h
de voorstel van de Raad worden bepaalde keuzes
ten behoeve van de doelstelling van inzichtelijkh
financiéle ondernemingen, oprearier die te veel t
koste gaat van de doelstelling van doelgerichth
functionele toezichtmodel is slecht in de structuur
voorstel herkenbaar. Anders dan de oorspronkelij
van het voorstel, maakt de Raad in dit tweede
namdijk geen duidelijke wettelijke splitsing tuss
gedragstoezicht en het pitiekd toezicht. Voor het g
functioneren van het functionele toezichtmodel, o
langere termijn, is die wettelijke splitsing echteen
lijk. Zonder deze spligditijft het risico op overlapein
zichtnormen en in toezicht tussen DNB en de AM
zig. Het handhaven van enkele sectorale delen,
Raad in zijn tweede voorstel doet, zou bovendie
doende aansluiten bij de eeswrale ontwikkelingen
de finanéie marktsector. Financiéle conglomerat
gemengde financiéle producten zijn een gegev
vraagt om een craestorale aanpak. Een secto
benadering brengt het risico met zich dat normen d
sectoraal gelijkluidend zouderemaig, onbedoeld p
sector uiteen gaan lopen doordat ze over de ge
vespreid staan. Dit zou tot gevolg kunnen hebb
financiéle ondernemingen geneigd worden om sde
voering zodanig in te richten dat op de onderne
6 | i c hichteegirdbe vanoteepassing is (toeziaital
ge). Al met al pleit het voorgaande tegen het ov
van het tweede voorstel van de Raad.
In het eerste voorstel van de Raad daarentege
sprake van een evenwichtige keuze in de mate w
doelstalhigen zouden moeten worden bereikt. En
wordt de inzichtelijkheid van het voorstel vergmo
derzijds doet het voorstel geen afbreuk aan de tlo
heid. Het functionele toezichtmodel is namelijk als
wel goed in de structuur van loesteb kenbaar. D
splitsing tussen het gedragsprudentieelenicht blijft
voor het lopend toezicht behouden, doordat dez
toezicht in aparte delen worden geregeld. Ook-d
sectorale aanpak, die een van de pijlers van het
vormt, Bft in de kern behouden. Verder doet de R
de eerste variant een voorstel tot wijziging ten opzi
de oorspronkelijke structuur van het voorstel en rij
op dat terrein waar de ontoegankelijkheid het
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klemt, namelijk bij de regeékende toegang tot dekmar
ten. Dit is een terrein dat vanuit d&ichtlljnen meer
bn sextoraal is gereguleerd dan het lopend toezichi: De over
ge crossectorale delen blijven in het voorstel van de
tviReeate in stand. Deze variant is daarom overgenomen en
e oimehterkt. Onderkend wordt dat een wettelijke structuur
5 waarbij een duidelijketsipj is aangebracht tussen het
gedragsen prudentieel toezicht nieuw is, en daarmee
rkorimeter aansluit bij de huidige wetstructuur waaraan de
Cipmaftltpartijen gewend zijn. Deskmdalt te verwachten
nalat marktpartijen snel aan deze structuur zullen wennen,
bradede vanwege de genoemde voordelen die de structuur
abeedt.
k sfetevoorstel van de Raad is uitgewerkt door de bepalingen
in het voorstel die betrekking hebben op de toegang tot de
afidengiéle markten onder te brengen in een apart Deel
Markttoegang financiéle ondernemingen, en deze te gro
et pereen per vgunningplichtige activiteit. Dit deel is na het
heilgakteen deel ingevoegd. Daarmee wordt deekeuze g
idmaakt om voor de markttoegang dieisetivzoveel
n mogelijk te clusteren ten faveure van delijkiaikt
idvddettoetreders op de financiéle markten. Doorideze wijz
vagirtein structuur wordt de wet conform het (eerste) voorstel
e vpzate Raad van State onderverdeeld in kleinere en meer
obrselpbardelen en wordt het voor toetreders tot de markt
n Thaie mogelijk minder bekend zijn met het financieel to
edzichti eenvoudiger om na te gaan tot welke toezichthouder
k @p dieh in eerste instantie moeten richten en welke eisen
odgelkien om tot de markt te womdgelaterDe delen
o betreffende het prudentieel toezicht en het gedragstoezicht
adlhijven voor het lopend toezicht opgebouwd vanuit het
oasodssectorale uitgangspunt. Dit verschil in benadering
dogeen markégang en lopend toezicht is verenigbaar met
de prafijk. De vergunningverlening is mede vanwege de
n Eemopese richtlijnen nog sectoraal (een onderneming krijgt
nbijlaabrbeeld een vergunning als bank of als verzekeraar).
alBit geldt ook voor financiéle conglomeraten. Nande vergu
e oingserlening is de dagelijkseijgraneer crosectoraal
rvan aard; diverse typen vamcféila ondernemingen
el¢redetn door branchevervaging met elkaar in concurrentie
n(d@borbeeld bij het aanbieden vagibgihypotheken).
beldigjér concreet wordt in het nieuwe deel over markttoegang
ingpexéinanciéle activiteit aangegeven:
bitr dat er een vergunnioignotificatieplicht geldt;
rnémender welke voorwaarden de vergunning wordt ve
leend of wat de notificatievereisten zijn;
is wet er een vrijstellin§ ontheffingsmogelijkheid bestaat;
aiin delke toezitttouder (AFM of DNB) de vergunning of
rzijdentheffing verleent, dan wel tot welke toezichthouder de
en anotificatie moet worden gericht.
Igerich
zoOakide voorwaarden waaronder een Nederlandse financi
le onderneming toegang tot de buitenlandse markt kan
krijgen, worden irt Deel Markttoegang financiéle-onde
typaamgen opgenomen. Na de markttoetreding, dat wil
aeggen in het lopende toezicht, hebben finanadiéle onde
onestehgen voor zover op hen van toepaksileen nog
achaar te maken met de normen uit de delen betreffende het
hirwdentieel toezicht en het gedragstoezicht (epend to
hriztd). De bepalingen over ttoegang die betrekking
dediben op de markttoegang worden uit dezeedelen g



haald, die daardoor korter en inzichtelijker worden
inzichtelijkheid verder te vergietbet oorspronkelijk
deel gedragstoezicht in twee delen opgesplitst. E
heeft betrekking op instellingentoezicht en het and
op financiéle markten. Voor het overige blijft de of
deze delen ongewijzigd, zodat hesextsgale, fummest
nele toezichtmodel in de Wit verankerd blijft.

De aanpassing van de structuur van het voorstel w|
voorstel inhoudelijk niet. Het betreft enkel tenveagr
de inzichtelijkheid en de richtlijnbestendigheid
wetsvoorstel door bestaantikelen op een andere w
te rangschikken en formuleringen te verhelders
scheiding tussen het prudentieel toezicht en hst g
toezicht en de daarmee verbonden taakverdeling
DNB en de AFM worden niet geraakt.

Voor wat betreft het Deed@&mtieel toezicht financi
ondernemingen was de toegang tot de finanktiéfe r
oorspronkelijk geregeld in Hoofdstuk 3.2. Alle artil
dit hoofdstuk, met uitdaring van artikel 3:5, zijn th
opgenomen in het Deel Markttoegangliégnandrre-
mingend Daarnaast zijn de artikelen over de verklari
ondertoezichtstelling van financiélénigsfeeveneens
van het Deel Prudentieel toezichidlaamderneminge
naar het Deel Markttoegang financiéle onderne
vaplaatst. De oorepkelijke toelichting bij de genoe
bepalingen blijft ongewijzigd gdidigpudens een aan
relatief beperkte verbegern die in de artikelsgewi
toelichting bij deze vierde nota van wijziging waede
licht.

De bepalingen over de markttoegamrgde (overige
categorieén financiéle ondernemingen, die volg
aanvankelijke planning zou worden geregeld in h
Gedragstoezicht, zijn thans opgenomen in de afg
2.2.5 tot en met 2.2.13 en 2.3.5 tot en met 2.3.8
Deel Markttoeggfinanciéle ondernemingen.

Met de introductie van het Deel Markttoegang fif
ondernemingen is geen inhoudelijke wijziging beo
een enkele plaats is wel een inhoudelijke verfijaing
bracht, indien nadere afstemming tussemsciidleede
delen hiertoe aanleiding gaf. Ook is in dit deel naa
ding van het advies van de Raad van State en of
van geraadpleegde externe deskundigen een paar
voudigingen voor de sector doorgevoerd.

Ten eerste is naar aanleiding van het addesRaad
van State besloten de aanvraagprocedure rondjhe
gen van ontheffing van de eisen die gelden in het
toezicht te vereenvoudigen en in lijn te brengen
éénloketmodel. In artikel 2:2 is geregeld dat ind
vergunningverlenerndezichthouder een ontheffing
leent van vergunningeisen, deze toezichthouder d
tevens ontheffing verleent van dienovereenkomstig
ten die gelden tijdens het lopend toezicht. Artikel 2
het mogelijk dat de vergunnieggede toezittouder

Grisate die tot het toezichtdomein van de anderte toezich
e houder behoren. Voor een meer uitvoerige uiteenzetting zij
enveeeézen naar de artilkslgge toelichting op de artikelen
er@:@esh 2:3.
zeferatwveede is in het Deel Markttoegang financigéle onde

nemingen op advies van de deskundigen een mantal ve
gunninggreisten in de wet opgendrdennu weliswaar
jzigieheh de huidige formele financiéle toezichtwetten zijn
opgenomen, maar wel als vergunnisigveiai lagere
arrepgetgeving zijn opgenomen, hetgeen vanuit een oogpunt
jzevan transparantie onwenselijk is.
enOd@leis in een aantal artikelen (bijvoorbeeld artikel 2:12,
edveeede lid) als vereiste opgenomen dat DNB eerst dan een
tuesgmning verleent indien de desdnecen verklaring
van geen bezwaar heeft verkregen. Dit vereiste kan al uit
Bleartikel 1:103 worden afgeleid, maar is voor de volledigheid
naook als vergunningvereiste opgenomen.
elen uit
an het Deel Marktjang financiéle ondernemingen wordt
de wijze waarop finalec@hdernemingen toegang tot de
ngNederlandse en buitenlandse financiéle markten kunnen
krijgen geregeld. Toegang tot de Nederlandse markt staat
n open voor financiéle ondernemingen met zetef-in Nede
milageinindien zij een vergunning hebben. Finanaiéle onde
maemigen met zetel buiten Nederland die in Nederland een
albijkantoor willen oprichten of vanuit het land van herkomst
zdliensten inederland willen verrichten, kunnen eveneens
h tmegang tot de Nederlandse markt krijgen indien zij aan de
daarvoor gestelde eisenoemdDe toegang tot de Nede
landse financiéle kban is geregeld in Hoofdstuk 2.2. De
enedmng tot de buitenlandse mairkt@or financiéle
etdddetnemgen met zetel in Nederland die in een andere
elintptmat of in een staat die geen lidstaat is een bijkantoor
vawilhext oprichten of vanuit Nederland diensten whien verric

teni is geregeld in Hoofdstuk 2.3.
amttI®eel Markttoegang is ingedeeld per vergunningplicht
bgde @ptiviteit. De gekozen volgorde is zo dat eerst de activ

ataign aan bod komen waarop in hoofdadektipel

toezicht wordt uitgeoefend, en daarna de activiteiten die in
ahot¥dzaak onder gedragstoezicht staan. Vervolgens zijn de
aafideBngen alfabetisch gerangschikt. Bij de uitwerking is
vayeleleken dat de bepalingen voor enkele categorieén activ
teiten zod@p overeenkwamen dat het telkens opnieuw
uitschrijven ervan tot onnodig lange teksten zou leiden. Om
t vaiknieden zijn de bepalingen voor kredietinstellingen (ba
lopenden elektronisch geldinstellingen) en financigle instelli
maleinesamengevoegd, evenals de hepalioor leven
ervateekeraars en schadeverzekeraars. Voor andere categ
verieén is clustering niet gewenst, omdat de rele@ante bep

adimged daarvoor teveel uiteenlopen. In dat verlmand zij o
b \ggeierkt dat voor de uitoefening van het bedrig-van cle
3 niregikstelling dret bedrijf van natuitvaartverzekeraar

geen Europese harisatie heeft plaatsgevonden. De

bij de vergunningverlening tevendfiogthverleent van regels inzake markttoegang zijn voor deze categorieén

b voor banken, clearinginstellingen, elektronisch geld

gen, levensverzekeraars, schadeverzekeraars et ng
vaarverzekeraars

Afdelingen 2.2.1 tot en met 2.2.4 en 2.3.1 tot en met 4.

Destijds onder de nummers 2:139, 2:141 en 2:142.

financiéle onadeemingen dan ook wezenlijk anders dan
nsflif vooi bijvoorbeeld kredietinstellingen eretewve-
\tuekeraars.

34

Zie artt2:5, lid, subk en |, 2:12, lit§ subj en k, 2:31, ld

Kamerstuk9708, nr. 10.
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Het ontbreken van Europese harmonisatie is tevens de
reden dat met betrekking tot clearinginstellingen-en natura
uitvaartverzekeraars een onderscheid wordt gemaakt tu
sen ondernemingen met zetel in Nederland es ondern
mingen met zetel eénifNederland, terwijl bij krediétinste
lingen, levensverzekeraars en schadensarekprake

is van een driedeling tussen ondernemingen met zetel in
Nederland, ondernemingen met zetel in een lidstaat en
ondernemingen met zetel in een staat die gedndidst
Daarmee wordt dezelfde indeling gevolgd als in het Deel
Prudentieel toezicht financiéle ondernemingen, waarin het
lopend toezicht op demeonemingen wordt geregeld.

Met betrekking tot het in Nederland verlenen van financiéle
diensten waarvoomeeergunning van de AFM vereist is
zijn acht afdelingen opgenomen (afdelingen 2.2.5 tot en
met 2.2.12). De toegang tot de buitenlandse financiéle
markten voor het verlenen van financiéle diensten wordt
geregeld in vier afdelingen (2.3.5 tot en meDat3.8).
hoofdstuk 2.3 (Toegang tot de buitenlandse financiéle
markten) zoveel minder afdelingen kent dan hoofdstuk 2.2
(Toegang tot de Nederlandse financiéle markten) is niet het
gevolg van een verdergaandeerabgst maar heeft te
maken met het feit dat eeor aantal financiéle diensten
toegang tot een buitenlandse markt geheel afhankelijk is
van de lokale wetgeving. De van de AFM verkregen ve
gunning fungeert voor die diensten niet als Eusspees pa
poort, zodat niet kan worden volstaan met een eenvoudige
ndificatie. Omdgang tot de buitenlandse markt te krijgen
zal de financiéle onderneming aan alle ter plaatse geldende
regels moeten voldoen.

© DUFAS, oktober 201 | Deel Markttoegang Wft
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Hoofdstuk 2.1 Inleidende bepa-
lingen

Artikel 2:1

Vergunningen en ontheffingen, verleend in-
gevolge deze wet, zijn persoonlijk en niet
overdraagbaar.

Kamerstuk 29 708, nr. 19

Artikel 1:102, zesde lid, is van het Algemeerr-dg
plaatst naar het Deel Markttoegang financiéle andg
gen en in dit artikel opgenomen. In dit aitibal ek
mogelijk mierstand daaver te voorkoménexpliciet
bepaald dat de vergunning persoonlijk en nietgeve
baar is. Dit betreft overdracht als bedoeld in artikel
het Burgerlijk Wetboek (BW), een van de wijzen
krijging van goederen krachtens bijzonderdétalts
in artikel 3:80, derde lid, van het BW. Een verkrijgir
algerene titel in de zin van het eerste lid van artik
van het BW zoals een fusie als bedoeld in artikel
van het BW brengt wel met zich dat ook de vergu
van rechtsge overgaat met de overige goedere
kradtens die algemene titel overgaan naar de 1
rechépersoon. Indien overgang onder algemene ti
zich brengt dat tevens wijzigingen plaatsvinden in g
teiten die door de rechtsopvolger wordeint wgrrie
financiéle marktérzodat de oorspronkelijke vergun
Afde | adi ng i dah b it aanéeiging oh
vergunning opnieuwdedodelen en daaraan bijvoorbg
nieuwe voorschriften te verbinden, dan wel een
nieuwe vergunningeelenen.

Artikel 2:2

Indien de toezichthouder bij de verlening van
een vergunning een ontheffing als bedoeld in
artikel 2:5, derde lid, 2:7, derde lid, 2:12, vier-
de lid, 2:17, derde lid, 2:21, derde lid, 2:26b,
vierde lid, 2:26e, derde lid, 2:31, vierde lid,
2:32, derde lid, 2:37, derde lid, 2:41, derde lid,
2:42, derde lid, 2:49, derde lid, 2:51, derde lid,
2:54b, vierde lid, 2:54e, derde lid 2:58, derde
lid, 2:63, derde lid, 2:67, vijfde lid, 2:68, vierde
lid, 2:78, derde lid, 2:83, derde lid, 2:89, derde
lid, 2:94, derde lid, of 2:99, zesde lid, verleent,
geldt die ontheffing tevens als een ontheffing
van de dienovereenkomstige regels ingevol-
ge het Deel Prudentieel toezicht financiéle
ondernemingen onderscheidenlijk het Deel
Gedragstoezicht financiéle ondernemingen.
Kamerstuk 29 708, nr. 19

In onderhavig voorstel kudizhite ontheffingém het
kader van markttoegang (ontheffing van bepaaide
ningeisen) en lichte ontheffingen in het kader van
toezicht (ontheffing van bepaalde lopenddseziciit
de Delen Prudentieel toezicht financiéle ondernem
Gedragstoezicht financiéle ondernemingen) word
gevraagd. Indien in het kader van markttoegang o
wordt aangevraagd van bepaaidenvingeisen en d
eisen gelijkluidench zdian lopend toezichteisen, ligt

De vergunningaanvrager of vergunninghouder zou dan
immers nog een keer dfitgemoeten aanvrageret
kader van lopend toezicht. Met het oog op de doelstelling
van marktgerichtheid van dit voorstel wordt in dit artikel
getracht aan deze iniéfitie tegemoet te komen. Dit
wordt geregeld in deze artikelen.
Binnen dit voorstel kunnen vergunningathefiingen
enkel na een daartoe gedane aanvraag wdedsm.ve
In artikel 2:2 wordt daarop echter een uitzorelering g
‘e|m®kt. Indien bij het verlenen van een vergunning tevens
tIN@P! aanvraag) orfttrey wordt verleend van bepaalde
vergunningeisen die walldnnen het domein van de
vergunningverlenende toezichthouder, houdt déze onthe
rdiag van vergunningeisen tevens een ontheffing van lopend
B:88aAbhteisen in. De desbetreffende financiéle onderneming
ahdEft dus niet een aanvraag voor eeffirantrean lopend
toezichteisen in te dienen en de vegyenemende
g @edfththouder kan volstaan met het ene besluit in het
el R#er van markttoegang. Als er zich redenen voordoen die
2 HHhden leiden tot een wijziging ékimgrean het lichte
NNdKtheffingsbesluit, dienindeen partiéle wijziging van het
n déggunningsbesluit tot uitdrukking te komen. Dit-is de co
Ie8¥uentie van het feit dat het vergunningsbesluit tevens
e'g‘@l@ft als ontheffingsbesluit lopend toezicht: er is immers
e gebv ontheffingsbesluit lopend toezich&gisam adve
_den gewijzigd of ingetrokken.
NiNGdien een toezichthouder in het kader van een vergu
EldqihgBanvraag wordt geconfronteerd met een aanvraag van
relghtheffing van eisen die niet binnen zijn domein liggen vindt
geleet artikel 2:2 ook artikel 2:3 toepatisingr(t tot
uitdrukkingegg r ac ht door het
het begin van het eerste en tweede lid van artikel 2:3). Het
éénloketmodel bij vergunningverlening brengt met zich
dat de aanvraag voor ontheffing van vergunningeisen bij de
vergunngverlener wordt ingediend. Ingevolge de- bepali
gen uit afdeling 1.3.1 (Saweeking toezichthouders
nationaal) wordt er advies gevraagd aan de aadere to
zichthouder. Gelet op deze bepalingen zal het advies niet
enkel betrekking hebben op de lichte rgthdfii het
kader van markttoegang maar ook op de lichte ontheffingen
in het kader van lopend toezicht.
Indien de toezichthouder in een dergelijke vergunningpr
ceduréontheffing verleent van bepaalde vergiseninge
en deze eisen gelijkluidend zijn apaalte eisen uit het
lopend toezicht, maar afkomstig uit het domein waarbinnen
de andere toezichthouder absoluut bevoegd is, bestaat er
een ambtshalve bevoegdheid tevens een besluit te nemen
dat ziet op lichte ontheffingen van eisen uit het domein van
de andere toezichthouder. Een toezichthouder neemt in dat
geval in het kader van markttoegang formeel tivee beslu
ten: 1: een besluit tot het al dan niet verlenen tvan mark
vatiigang waarvan de beoordeling van de ontheffing van
lapgRghide vergunningeisen ondeitteabkt (artikel 2:2
is van toepassing voorzover het gaat om ontheffing van
Na@sY inningeisen die binnen het eigen domein vallen), en 2:
ENed@f besluit tot het al dan niet verlenen van eert-lichte on

nthedfimey vanepaalde lopend toezichteisen die buiten zijn
e

het Bijvoorbeeld een aanvraag voor egunnimg bij DNB

voor de hand dat ontheffing van die (vergunning)e

sen arin tevens ontheffing wordt aangevraagd van een aantal

slechts beperkt is tot de toegang tot de financié€le farkte@dragssen.
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domé vallen. De ambtshalve bevoegdheid van de ijcen ii) tezamen vormen één besluit. Tégstudistaat
zichthouder op dit punt is geen dwingende bevoegdiezidiaar open bij de AFM, voorts is de AFM absoluut b
Het lijkt echter enkel theoretisch denkbaar dat de foemeyd tot wijziging en/of intrekking van het besluit. Tegen
houder wel een lichte ontheffing verleent in het kadenetavesluit onder iii) staat bezwaar open bij DNB, die ook
markttoegang en niet in het kadéopend toezicht. absoluutdyoegd is tot wijziging en/of intrekking daarvan
De laatste zinsnede van de eerste volzin van artike(z&Jijcti van artikel 2:3, eerste lid, laatste volzin).

eerste respectievelijk tweede lid, brengt tot uitdrukkin@fddeé AFM verleent: i) geen vergunning omdatienvoldoe
de vergunningverlenende toezichthouder slechts$-tot cd¢herordt voldaan aan gedragseisen; ii) geen lidhte onthe
fing in het kader van lopend toezicht over gaat indidimglevan vergunningeisen (het markttoegangbesluit luidt
ardere tezichthouder daarover positief heeft geadviseeegatief); en iii) geen lichte onghediinlopend toezich

In de tweede volzin is bepaald dat de door de adviseeisete (de dvoegdheid hiertoe ontbreekt omdat uit artikel
toezichthouder in zijn advies vermelde voorwaardg(nRBowolgt dat de bevoegdheid tot verlenen van een lichte
de vergunningverlenende toezichthouder in het-light®rgheffing van lopend toezichteisen slechts ontstaat indien
heffingsbesluit orkart ot uitdrukking moeten wordeme AFM een ontheffing van vergunningeisen rheeft ve
gebracht. Ingevolge de derde volzin wordt het bgsligetat).

het verlenen van lichte ontheffing van lopend toezichteiseni) tezamen vormen één besluit (i.c. een megatief b
ingevolge artikel 2:8hepl of gedeeltelijk geacht te |zijaluit) Tegen dit besluit staat bezwaar open bij de AFM.
genomen door de andere (adviserende) toedchtholiegen het besluit onder iii) staat eveneens bezwaar open
Hiermee wordivberkstelligd dat slechts de toezichthoudh§rde AFM. De fictie van artikel 2:3, eerste lid, laatste volzin
binnen wiens terrein de lopend toezichteisen esallenydrkt immers eerst een positief ontheffingsbestuit |
voegd is tot wijziging of intrekking van die lichte onthedfimttoezichteisen van de AFM.

lopend toezicht. Samenwerking door de toezichthouiders op

onderwerp is criaal: een financiéle onderneming he€fasus 2: vergunningaanvraag AFM met prudenti€le aspe
immers niet zo veel aan een door de vergunnindeefleten en negatieve advisering DNB

toezichthouder verleende lichte ontheffing als die njetDwe I&FM vraagt ten aanzien van de prudentiéle aspecten
is met het advies van de andere (adviserende) tpeawVies aan DNB over 1: ontheffing in het kadertva

houder gelet op de wijzigiegsintrekkgsbevoegdheidl toegang; 2: ontheffing in het kader van de lichtg-ontheffin
van die laatste toezichthouder. Anderzijds staatnwaprsarlpning lopend toezicht. Beide adviezen van DNB luiden
lijk het vertrouwensbeginsel er aan in de wegndat diegatief.

trekkingsbevoegdheid al te gemakkelijk wordt aangeweadA\FM verleent: i) geen vergunning; ii) geen lithte onthe
Volledigheidshalve worden de denkbare samenwerkifiggsvan vergunningeisen en iii) geen lichte ontheffing van
tuaties die ziéh de praktijk kunnen voordoen en de logend toezichteisen.

werking van artikel 2:3 daarop hieronder nader toggélientii) tezamen vormen één besluit. Tegen dit besluit staat
Gemakshalve wordt de Autoriteit Financiéle Markten @zMaar open bij de AFM. Tegen het besluit onder iii) staat
als vergunningverlenende toezichthouder aangemerkvezreens bezwaar open bij de AFM.

de Nederlandsche Bank (DNB) als de advisaxendeOok mogelijk is deze situatie: de AFM verleent: i) een
zichthouder. In de voorbeelden kan evengoed DONBeggsinning; ii) een lichteheffing van prudentiéle ve
vergunningverlenende toezichthouder worden gelezeurgringeisen (gemotiveerd afwijken van het advies); en iii)
de AFM als de adviserende toezichthouder. Hoawegkeke lichte ontheffing van lopend toezichteisen.

lengte van deze toelichting anders doeieslen gaat i) en ii) vormen één besluit. Tegen dit besluit staat bezwaar
het hier om uitzonderingssituatiega@osrvindt zowel open bij de AFM (hetgeen niet te verwachten kaman de

de vergunningverlening en (lichttefforgverlening zigh van de financiéle onderneming, het is immers een positief
binnen een en hetzelfde domein af en is enkel arfikbe&t@it). Tegen het besluit onder iii) staat eveneens b
van toepassing. In die gevallen geldt, zoals hierbgoveawabs open bij de AFM. Artikel 2:3, eerste lid,daatste zi
toegelicht, het positieve besluit ten aanzien varf-dg ostieele, voorkomt dat de AFM in afwijking van het advies
fing van vergunningeisen in het kader van marktioegamd®NB een positielbié kan nemen over de lichte
tevens als een lichte ontheffing van lopend toezidghteistreffing van lopend toezichteisen. Reden hiervoor is dat
Dit sluit ook aan bij de huidige toezichtpraktijk van |deeBRNinanciéle onderneming niet gebaat is bij een positief
en DNB. lichte ontheffingsbesluit lopend toezicht (dat das is gen
men in weerwil van het advies van DNB); DNB kan d
dspsluit immers op grond van 2:3, eerste lid, laatste volzin
ten en positieve agving DNB intrekken. De rechtszekerheid is hiermee vekenetfspr

De AFM vraagt ten aanzien van de prudentiéle aspeigegediend.

advies aan DNB over 1: ontheffing in het kadertvan mark

toegang; 2: ontheffing in het kader van de lichtgronth€ffisus 3A: vergunningaanvraag AFM met prudentiéle a
verlening lopend toezicht. Beide adviezen van DNPB loédéen en deels positieve advisering van DNB

positief. De AFM vraagt advies BAIB over 1: ontheffing in het

De AFMerleent indien de toetsing op gedragsaspedtader van markttoegang; 2: ontheffing in het kader van de
positief is: i) vergunning (op aanvraag); ii) licfilegonthiechte ontheffingverlening lopend toezicht. Het advies over 1
van vergunningeisen (op aanvraag) en iii) lichte onthieffingitief, het advies over 2 is negatief.

van lopend toezichteisen (ambtshalve). De AFM verleent: i) vergunning; ii) lichte ontheffing van

Casus 1: vergunningaanvraag AFM met prudentiél

© DUFAS, oktober 201 | Deel Markttoegang Wft 14



verginningeisen en iii) geen lichte ontheffing van
toezicheisen.

i) en ii) tezamen vormen één besluit. Tegen dit bes
bezwaar open bij de AFM. Tegen het besluit onder
eveneens bezwaar open bij de AFM.

Of de situatie: de AFM vetrléegeen vergunning om
onvoldoende wordt voldaan aan gedragseisen; i
lichte ontheffing van vergunningeisen (het magkit
besluit luidt negatief; en iii) geen lichte ontheffing
pendtoezicheisen. Tegen de besluiten (i + i) emaiii)
bezwaar open bij de AFM.

Casus 3B: vergunningaanvraag AFM met pruden
pecten en deels positieve advisering van DNB

De AFM vraagt advies aan DNB over 1: ontheffin
kader van markttoegang; 2: ontheffing in het kade
lichte ontheffigrlening lopend toezicht. Het advies ¢
is negatief, het advies over 2 is positief.

Een dergelijke advisering zal zich in de praktijk-ni
doen. Om die reden is deze variant niet vexderktitg
Ten slotte is het van belang te wijzen ogédmdea/ofls
het lichte ontheffingsbesluit lopendtoezichteisen
(destijds adviserende) toezichthouder wordt inge
zal doorgaans ook het vergunningsbesluitsiagn
behoeven, bijvbeeld door partiéle wijziging of 3
intrekking daarvan.i®geregeld in afdeling 1.3.1.

Kamerstuk 31.086, nr 3.
De voorgestelde wijziging betreft herstel van ee
verwijzing.

Kamerstuk 31.131, nr. 3

Met de wijzigingen van artikel 2:2 wordt de regel d
vergunningverlening verleende onthefilijgem dge
werken tijdens het lopend toezicht ook van toepag
herverzekeraars en entiteiten voor risicccept

Kamerstuk 31.131, nr. 11

Artikel 2:54e, derde lid, bevat ook een ontheffing ¢
te blijven doorwerken tijdens het lopeottidee wijz
ging voorziet hierin.

Kamerstuk 31.468, nr. 3

In artikel 2:2 van de Wft wordt bepaald dat, kort

een zogenoemde lichte ontheffing die is verleeng
kader van een vergunningaanvraag ook geldt tijd
lopend toezicht. Ten ohte waren twee ontheffingen

op€acherstuk 31.468nr.

Artikel 1, onderdeel GG, wijzigt artikeli@r@e,lid, Wit.
vitrstaikel 2:27, eerste lid, Wft is bepaald dat het een ieder
iilmseaaetel in Nederland verboden is zonder vergunning van

DNB het bedrijf van levensverzekeraar of schadeverzek
jaraar uit te oefenen. Deze verbodsnorm geldt ingevolge het
) @bkans gldende én het te wijzigen) vierde lid niet indien
began onderneming optreedt als waasbgayantiefonds
vam lvoldoet aan één van de in artikel 3:6, tweede, derde of
stvierde lid, Wft neergelegde voorwaarden. Volgens de to

lichting is de wijziging noodpatestieinde de oorspro

kelijke doelstelling van het vierde lid van artikel 2:27 Wft
iBleeter tot uitdrukking te labemek. Het is de Raad echter

niet duidelijk wat het belang van artikel 2:27, vierde lid, Wft
g iis.HReeds nu is het op grond van artiket2e6|igeeen
vieatele verboden zonder vergunning van DNB ef een to
veridhthoudendesiantie van een andere lidstaat voor het

uitoefenen van het bedrijf van schadeverzekeraar op te

et tveden als wdmorg of garantiefonds. Deze verbodsnorm
geldt ingevolge 3:6edde, derde of vierde lid, Wft niet
indien de persdamldoet aan de daar gestelde voerwaa
joderde
trokkemereenstemming met het advies van de Raad van State
bawordt voorgesteld artikel 2:27, vierde lid, te laten vervallen.
relfs
Kamerstuk 32 292 Nr. 3
Op grom van de richtliy kont artiké 3:97 & vervallen.
Hierte worde de artikele 2:12 2: 2 en 2:31 aargpag.
h Ritheefgevolga voa artikele waam naa dez artikele
worda vaewezen. Artik:2 wordaangepdsaan he
nieuwe 2:122:2®en 2:31.

at Aijtides| 2:3
Indien, onverminderd artikel 2:2, de Autoriteit
sifgnapciéle Markten bij de verlening van een
vergunning,waarbij ingevolge artikel 1:48
advies aan de Nederlandsche Bank is ge-
vraagd, tevens een ontheffing als bedoeld in
lieadtéhl 2:67, vijfde lid. 2:68, vierde lid, of 2:99,
zesde lid, verleent, is de Autoriteit Financiéle
Markten bevoegd tegelijkertijd ontheffing te
verlenen van de dienovereenkomstige regels
ingevolge het Deel Prudentieel toezicht fi-
pepegdiele ondernemingen, indien het advies
| iddaetoe aanleiding geeft. In die gevallen wor-
endeinetie door de Nederlandsche Bank eventu-
nielel geadviseerde voorschriften verbonden

genoemd: die in de artikelen 2:21, derde lid, en 2:49, almnddie ontheffing. Die ontheffing wordt ge-

lid, van de Wift. De eerste ontheffing betreft het-in
land gelegen bijkantoor van een kredietnstet zete
in een staat die geen lidstaat is, ereldetde natura

Naclet te zijn verleend door de Nederlandsche
Bank voorzover betrekking hebbend op re-
gels ingevolge het Deel Prudentieel toezicht

uitvaartverzekeraar met zetel in Nederland. Deze omigsigrciéle ondernemingen.

worden met de eerste en derde in dit onderdeel

stelde wijzigingen hersteld.

Voorts worden met de tweede en vierde in dit on
voorgestelde wijzigingen twee onjuisteingewigeco

\VoKieEgmerstuk 29 708, nr. 19

Zie de toelichting bij artikel 2:2.
derdeel

Kamerstuk 31.086, nr 3.

rigeerd, terwijl met de vijfde in dit onderdeel voorge®eldeoorgestelde wijziging betreft herstel van een foute

wijzigingen twee verwijzigen vervallen iedigveijn

geworden als gevolg van de Wet implementatie MiF

ID-

Onder persoon wordt ingevolge deeblefiaiingn artikel
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verwijzing.

Kamerstuk 31.468, nr. 3

In het eerste lid vatilel 2:3 van de Wft wordt de situatie
geregeld waarin de AFM, indien zij een vergunning ve
leent, tevens een lichte ontheffing kan verlenen van b
paalde prudentiéle voorschriften. Daarbij wordthen onrec
te verwezen naar de ontheffingen als bedoeidiler de

len 2:58, derde lid, 2:63, derde lid, 2:78, derde lid, 2:83,
derde lid, 2:89, derde lid, en 2:94, derde lid, van de Wft. In
die artikelen is geen sprake van toetsing op het gebied van
het prudentiéle toezicht. Met het oog hierop wardt als ee
ste wigiging in dit onderdeel voorgesteld de verwijzing naar
eerdergenoemde artikelen te laten vervallen.

In het tweede lid wordt de situatie geregeld waarin DNB,
indien zij een vergunning verleent, tevens een lithte onthe
fing kan verlenen van bepaalde genegEhriften.

Daarbij wordt ten onrechte verwezen na#reffngan

als bedoeld in de artikelen 2.5, derde lid, 2:7, derde lid,
2:12, zesde lid, 2:17, derde lid, 2:31, derde lid, 2:37, derde
lid, 2:41, derde lid, en 2:51, derde lid, van de Wft. In die
artikelen is geen sprake van toetsing op het gebied van het
gedragstoezicht. Met het oog hierop wordt als tweede
wijaging in dit onderdeel vosirde de verwijzing naar
eerdegenoemde artikelen te laten vervallen. Ook wordt ten
onrechte verwezen naarniet bestaande artikel 2:22,
derde lid, van de Wit.

Kamerstuk 31.468.81r.

In artikel I, onderdeel HH van het wetsvoorstelrwerd voo
gesteld om artikel 2:3, tweede lid, van de Wit te wijzigen
zodat daarin nog slechts wordt verwezen naar ontheffingen
alsbedoeld in de artikelen 2:32, derde lid en 2:42, derde
lid, van de Wft. Nu door deze nota van wijziging-de onde
delen TT1 en WW1 aan dit artikel van $wetorsit!

worden toegevoegd, waarin wordt voorgesteld om ook die
leden te laten vervallen, bestageen reden meer om

het tweede lid van artikel 2:3 te handhaven.

Aangezien dit artikel hierdoor nog slechts één lid kent, is de
aanduiding «1.» voor het oorspronkelijke eersteiid overb
dig en kan dit eveneens vervallen.

© DUFAS, oktober 201 | Deel Markttoegang Wft
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Hoofdstuk 2.2 Toegang tot de

Nederlandse financiéle markten sten verleenden _ _
Kamerstuk Z®8, nr. 19 Art. VII, lid 2, zegt dat artlillpnverlet laat dat dexit

. . . VI, lid 1 bedoelde rechtspersonen een vergumn al
!De AFM merkte op dat u.|t de cdvegeglingen niet 'blu t oeld iran.Z:Santkunnenpaaragen gursnizg
in hoeye;rrg een vergunning WOI’d't verleenq perjafzonder . VI, lid 3 regelt dayesminderairt. Vijid 1, het ve-
ke activiteit dan wel dat iedere nieuwe activiteit onder egfyyan art2:3a, lid, Wtniet van toepassing is op financ
bestaande vergung wrdt gebracht. De formulering van ele ondernemingen die voor 25 december 2007 avereenko
de vergunningbepalingen voor het verlenen van financiélégyde Wtbetalingsveriingen uitvoerden en didoen
diensten, ihoofdstuk 2.2. Toegang tot de Nederlandseaan de voorwaarden @er24, lidl, 1° alineasube, van
financiéle markten biedt de mogelijkheid voor de AFM gi@ richtlijn nr. 2006/48/EG van het Europees Parlement en de
per instelling één vergunning te verlenen vooremeerdeRaad van de Europese Unie van 14 juni 20@b deule
activiteiten. Evenals nu onder de Wte 1995 het geval is, regiﬂ% Stt"(:”i‘;gedne (I;‘g(éeJeL”g‘% van deavefkezien van
in de vergunning aareyeg Wor(.jen voor welke dignst Volgens art. VI, lid 4 moet een derigelijké/11lid 3 be-
(en) en product(en) de vgrguﬂnr)mg wordt Verlee,nd' doelde onderneming de Nederlandsche Bank \@or 25 d
DNB verzocht om verduidelijking van de relatie tussen g&mper 2009 van deze werkzaamheden istetiares
verschillende onderdelen vanfdéijde verbodshep daarbij agonendat wordt voldaamaaij of krachtenk a
ling in hoofdstuk 2.2. Toegang tot de Nederlandse financjemene maatregel van bestuur te stellenAwiels.|
le markten . Als voorbeeld werd genoemd het aahbiedean de AMvB Implementatie richtlijn betaaldiensten (Stb.
van spaarrekeningen dat| o A089%nf 43R werkt dgzehepsliogdiit en rgaelt d deze®@ b i e «
zonder een daartoe Vver-l|ee feleme) weeqepeyans, hegped inagkel 8a, egrefec h w ¢
voor de aaieger tevens op grond van het Deel Rrydent 1d: onderdelen a tot en met ¢, €, 1, i, j, I, m en q,e/an het B

. : : . it Markttoegang financiéle ondernermpgén ve
eel toezicht een vergunning dient te bezitten. In het Dé:‘lr‘lrllekken aade Nderlandsche Bank

Markttoegang zijn alleaiegen met betrekking tot |de Ay vy |id 4 regelt dadiein de Nederlandsche Bawke
vergunningplicht overgenomen uit het Deel Prudentieel &0ertuigd is dat aan derinVIllid4 bedoelde regels i$-vo

Y

het Deel Gedragstoezicht. Pguneinguht is daarbif daan, de financiéle onderneming wordt ingeschreven in het
per specifieke activiteit geregeld waardoor dublvele| verguegister, bedoeld in artikel A£07
ningplichten niet meer voorkomen. Dit werd als volgt toegelicht:

Ten aanzien van de vergunningverlening aan beheerders
van beleggingsinstellingen vroeg DNB of een kted|etinstéamerstuk 31.892, nr. 03

; ; ; it agikel vergangsrecht voor betaalinstellingen
ling in het kad ewervgamnrmenta%esag%arpggglh%B @

wel over een aparte vergunning voor het beheren v aldiensten verleenden voor de inwerkingtreding

bel . : é b hikk Allert van deze wet. Artikel 88, tweede lid, van de richtlijn betaa
eleggingsinstaglen zou moeten beschikken. Allergerst diensten laat nog de mogelijkheid open tot het onder voo

zij opgemerkt dat dit onder de huidige wet (Wtb) ook hgharden verlen van een vrijstelling. Deze vrijstelling zal in
geval is. In de Wft wordt dit ongewijzigd overgenomien. de Vrijstellingsregeliwt worden opgenomen. Overigens
wordt in artikel 88 van de richtlijn betaaldiensten 25 november
Afdeling 2.2.0. Uitoefenen van bedrijf 2007 als uiterste datum genoemd. Na overleg met-alle lidst

. ten is vastgesteld dat dit een onjuiste datum is en dat deze
van betaaldienstverlener dient te worden gecorrigeerd. Dedptiste is 25 november
Kamers_tukl.892, nr. 03 . 2009. Hiertoe zal een verzoek tot herziening werden ing
In de nieuwe afdeling 2.2.0 wordt een nieuwe vergunniggnd. Hierop vooruitiopend is de juiste datum avast opg
geintroduceerd voor betaalinstellingen. Deze gergunnimomen in dit wetsvoorstel.
plicht geldt niet voor kredietinstellingen, oftewel banken en

elektroischgeldinstellingen. KamerstuB1.892, nr. 7
Hierbij wordt het overgangsartikel dat in het husdige wet

. : : voorsteis opgenomen vervangen. Inmiddels is doer de E
§ 2.20.1. V_ergunmngp“Cht en _else_'n ropese Raad een corrigendum in procedure gehtdght waa
voor betaaldienstverleners met zetel in niet de datum van artikel 88, Vidn de richtlijn betaaldie
Nederland sten wordt gewijzigd in 25 december 2009 (in plaats van 25
december 2007), maar sledbtaveede datunmaim88, lid

2, wordt vervangen door 25 december 2009. Dit keeft tot g

Artikel 2:3a volg dat:

1. Het is een ieder met zetel in Nederland 1) uitsluitend betaaldienstverleners die al voon®®erdece
verboden zonder een daartoe door de 2007 betaaldiensten verleenden, en aantoonbaar in
Nederlandsche Bank verleende vergun- overeenstemming met de Wet op het dintexriiht,
ning het bedrijf uit te oefenen van betaal- zoals deze luidt na de inwerkingtreding van onderhavig
dienstverlener.? wetsvoorstel, handelen, niet onder de vergunningplicht

vallen tot 30 april 2011.
2) bovendien is het verbod op het verlenen vanrbetaaldie

Art.VIl, lid 1 van Stb. 2009, nr. 436 regkktdagrbod, sten zonder vergunning niet van toepassirigdep be
bedoeld in artikel 2:3allid/fttot 30 april 2011 niet van dienstverleners, zijnde dochters van kredietinstellingen,
toepassings @ rechtspersonen die geen kredietinstelling die voor 25 december 2007 betalingsverrichitingen ui
zZijn in de zin van artikelV¥fien die aantoonbaar inrove voerden en zijn opgenomen in het toezicht opi-geconsol
eenstemming naet Wftzoor 25 december 2007 betaaldie deerde basis. Dezatdaldienstverleners kunnen om niet
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2. Het eerste lid is niet van toepassing op
financiéle ondernemingen die voor het
uitoefenen van het bedrijf van kredietin-
stelling een door de Nederlandsche Bank
op grond van dit deel verleende vergun-
ning hebben, voor zover het aan hen in-
gevolge die vergunning is toegestaan be-
taaldiensten te verlenen.

Kamerstug1.892, nr. 03

In dit voorgestelde artikel is het verbod van artike

de richtlijn betaaldiensten opgenomen. Doordat ¢

verbod is opgomen vooondernemingen uit andg
lidstaten en alle lidstaten het uitgangspunt hante
ondernemingen een vergunning moeten aanvrage
lidstaat waar zij zijn gevestigd, kunnen ondernemin
een zetel in een andere lidstaat in Nederland hun
velenen en wordt hiermee feitelijk het zogenaamd
pese paspoort gestalte gegeven. Overigens bes

Europese paspoort enkel betaaldiensten en geen e

andere activiteiten van een betaalinstelling.

De uitzondering voor kredietinstellingebageerd op

artikel 29 juncto artikel 1, eerste lid, onderdelen a g

de richtlijn betaaldiensten waarbij de in artikel 1, e

opgesomde instellingen zijn uitgezonderd vanrde

ningplicht. Artikel 1, eerste lid, onderdeel c, is N

toepassing in Nederland, aangezien er geen pest

en girodiensten bestaan die krachtensl@atietgeving
gemachtigdjziom betadiensten aan te bieden. Artike

eerste lid, onderdelen e en f, zijn al opgenomen i

1:2, tweede lid, van d& Waardoor deze niet meer

ven te worden herhaald in artikel 2:3a.

Wat de status van de in de richtlijn betaaldiens

noemde kredietinstellingen en elektronischgeldinst

die in de Wet op het financieel toezicht beide on
begrip krediastelling vallen, betreft, kan worden
merkt dat in de richtlijn voor détidefam deze begrippé
wordt verwezen naar de desbetreffende richtlijn.
definitie van kredietinstelling wordt verwezen naar
punt 1, onderdeel a, vartlijicinr. 2006/48/EG van

Europees Parlement en de Raad van de Europe

van 14 juni 2006 betreffende de toegang tot erede

ning van de werkzaamheden van kredietinstelling
luidt als volgt: «een onderneming waarvan denwe

heden besaa in het van het publiek in ontvangst n

toezicht op de werkzaamheden van instellingek-voor ele
tronisch geld, dat luidt als volgt: «een onderneming of enige

andere rechtgpeon, die geen kredietiitggein de zin

van artikell, punt 1, eerste alinea, onder a), van Richtlijn

2000/12/EG en die betaalmiddelen in de vorm wan elektr

nisch geld uitgeeft».

Zoals uit de definitie blijkt, wordt geen ondemscheid g

maakt naar hetdaln niet beschikken over een vergunning

of een ontheffing door, dan wel het onder een vrijstelling
29allan van een dergelijke instelling. Dit betekent dat hier bij
er de@émplementatie van de richtlijn betaaldiensten ook geen
reonderscheid in kan worden genitsetkis wel zo dat de
reregelis met betrekking tot de beperkingen die verbonden
n zijndean een eventuele ontheffing of vrijstelling voor een
geonwerkort van toepassing zijn, evenals de gedragsregels
lidlesteranzien van het verlenen van betaaldiensten. Zo geldt
e Eoor &ktronischgeldinstellingen op grond van artikel 8 van
aatiehdesbetrefféde richtlijn al de beperking dat instellingen
vedtaeeleschikken over een ontheffing niet in aanmerking
komen voor wederzijdse erkenning door de lidstaten.

n Byrtikel 2:3b

prste lihe Nederlandsche Bank verleent op aan-

verguvraag een vergunning voor het uitoefe-

iet vanen van het bedrijf van betaaldienstver-

chequéener indien de aanvrager aantoont dat
zal worden voldaan aan het bepaalde in-

2l 1, gevolge:
n artikel. artikel 3:8 met betrekking tot de des-
o] kundigheid van de in dat artikel be-

doelde personen;
en g b. artikel 3:9 met betrekking tot de be-
ellingen, trouwbaarheid van de personen die
der het het beleid bepalen of mede bepalen;
bpg c. artikel 3:10, eerste en tweede lid, met
2N betrekking tot het beleid met betrek-
voor de king tot de integere bedrijfsuitoefe-
artikel 4, ning;
net d. artikel 3:15, eerste en tweede lid, met
se Unie  betrekking tot het minimum aantal
uitoef personen dat het dagelijks beleid be-
en, dat paalt en de plaats van waaruit zij hun
rkzaa werkzaamheden verrichten;
emen e. artikel 3:16, eerste en tweede lid, met

van deposi t o0 staalbdre geldemen&gt d e r ebettekking tgtlile zeggenschapsstruc-

verlenen van kredieten voor eigen rekening;».
Voor de definitie van elektronischgeldinstellingrwdg
wezen naar artikel 1, derde lid, onderdeetiahtlijn nr
2000/46/EG van 18 september 2000 betrefferede
gang tot, de uitoefening van en het bedrijfsecond

onder het verbod te vallenStake2ember 2009 de= N
derlandsche Bank in kenniierstean het feit dat zij ¢
genoemde werkzaamheden al voor 25 decembg
uitvoerden. Dit betekent niet dat in het geheel ni
te zijn voldaan aan enige regelgeving. Een aanta
eisen die aade vergunning zijn gekoppeld, word
aan de bedoelde betaaldienstverleners gesteld. [
sen zullen in een algemene maatregel van besty
den vastgelegd, evenals de desbetreffende eisg

tuur;

rdt vef. artikel 3:17, eerste en tweede lid, met
betrekking tot de inrichting van de

de to bedrijfsvoering;

mischg. artikel 3:29a met betrekking tot het
veiligstellen van ontvangen middelen
uit betaaldiensten, voor zover van
toepassing;

€ h. artikel 3:53, eerste en derde lid, met

r 2007 betrekking tot het minimum eigen

et dient
vermogen;
van de gen,

I ook
eze e
ur wo
n voor

vergunningdti@en(red)
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artikel 3:57, eerste tot en met derde
lid, met betrekking tot de solvabili-
teit.’

De aanvraag van de vergunning ge-
schiedt onder opgave van bij of krach-
tens algemene maatregel van bestuur te
bepalen gegevens.

De Nederlandsche Bank beslist op de
aanvraag binnen drie maanden na ont-
vangst van de aanvraag, of, indien de
aanvraag onvolledig is, binnen drie
maanden na ontvangst van alle voor het
nemen van de beslissing benodigde ge-
gevens.

De artikelen 4:14 van de Algemene wet
bestuursrecht en 1:102, derde lid, zijn
niet van toepassing.

KamerstuB1.892, nr. 03

In artikel 2:3b wordt aangegeven aan welke eisg
worden voldaan om een vergunning te verkrijgen,
wordt verwezen naar de desbetrelffepalingen in Deg

Brussel onder voorzitterschap van de Europese Commi
sie.

In het derde lid vartikel 2:3b is artikel 11 uit de richtlijn
geimplementeerd. In beginsel beslist de Nederlandsche
Bank binnen drie maanden na ontvangst van de aanvraag
op de aanvraag. Dit is alleen anders als de ontvangen
aanvraag niet alle benodigdevgrg bevat. Iratdgeval

wordt er binnen drie maanden na ontvangst van-alle ben
digde gegevens beslist. De beslissing moet door-de Nede
landsche Bank ook worden medegedeeld aangde belan
hebbende. Voor een juiste implementatie was het nodig om
een vierde lid op te nemexgriw toepassing van het
derde lid van artikel 1:102 van de Wet op het financieel
toezicht en artikel 4:14 van de Algemene wes-bestuur
recht, wordt uitgesloten.

Kamerstuk 32.036, nr. 5

In het wetsvoorstel ter implementatie van de eichtlijn b
n taaldiensteis de betaalinstelling toegevoegd aan artikel
waZrbijeerste, tweede en derde lid, van de Wet ap het fina
el cieel toezicht (Wft). Daarmee is geregeld dat de betaali

3 van de Wet op het financieel toezicht. Bij algete

e steling gedurende haar bestaan moet voldoen &an bepaa

regel van bestuur wordt verder aangegeven veelke gegsolvabiliteitseisen. Eerder isndp@angegeven dat
vens moeten worden verstrekt bij de aanvraag \vadede eisen bij de vergunningverleningraést gesteld,

vergunning.

omdat de wet tot wijziging van de Wet op het financieel

Mede naar aanleiding van het advies van de Rgadoemicht, het Burgerlijk Wetboek en de Wet imzake gel
State ionder vernummering van de onderdelen d|totransactiekantoren en intrekking van de Wet ofs-het gren
met o tot e tot en met p, een nieuw onderdeel d ingevoegydchrijae betalingsverk€eer implementatie \iin

In dit onderdeel is opgenomen dat de betaaldienstveriehtiin betaaldsert! hier niet toe verplicht. Bij nader

om een vergunning te krijgen, moet voldoen aas-d¢ viezén past het toch beter in het systeem van de Wet op het

ten van artikel 3:15, eerste en éwiegedran de Wet

p financieel toezicht om de eis ook bij de vergunningverlening

het financieel toezicht. In deze laatste bepalingen |is @gte nemen. Dit is confdennegeling zoals deze ook is

geld dat ten minste twee natuurlijke personen het

beleid van de betaalinstelling regelen en dat kez
zaamheden verricht moeten worden vanuit Ned
Feitelijvormen deze vereisten een vertaling van de
de richtlijn dat het hoofdkantoor van de vergunning
de betaaldienstverlener gevestigd moet zijn in de
waarin hij ook zijn statutaire zetel heeft.

Wat de toepassing van de artikelen 3:&etreftdmoet]
worden gezegd dat het hier zowel de personen beg
verantwoordelijk zijn voor het beheer van de betq
ling als, indien relevant, de personen die verantw
zijn voor het beheer van de betaaldienstactivitei
laatste ialleen het geval als een betaalinstelling ok
re werkzaamheden verricht dan het verlenen Van
diensten.

Met betrekking tot artikel 3:53 van de Wft kan nog
opgemerkt dat bij algemene maatregel van bestu
vastgesteld welke regeldegelvoor het vaststellen \
het minimum eigen vermogen. Het gaat daarbij ong
om berekeningsmethoden die van toepassing kun
Hierbij is het voornemen om alle in artikel 8 van de
betaaldiensten opgenomen methoden op te nemgn
de toezichthouder zal bepalen welke methode san
sing is in welke situatie. Dit is in overeenstemming
interpretatie die is besproken in interpretatiewerkgr

9 Volgens het inwerkiedjngsbesluitp 2011, nr 306, en

artikel, lid 1) werkt dit nieuwe onderdeel terug tot e

aggijenomen voor andere financiéle @nihgien die een
e wengunning nodig hebben, zoals bijvoorbeeld banken en
enNanzekraars.
eis in
vragekel 2:3c
lidstaéten betaalinstelling die voornemens is
betaaldiensten te verlenen door tussen-
komst van een betaaldienstagent, stelt de
treft didederlandsche Bank hiervan in kennis
alinsteonder opgave van bij of krachtens alge-
pordelifkene maatregel van bestuur te bepalen
len. Dgegevens.
a@ld Indien de Nederlandsche Bank overeen-
betaakomstig het eerste lid de gegevens heeft
ontvangen en zij er van overtuigd is dat
wordethe gegevens correct zijn, schrijft zij de
r wor@igent in in het register, bedoeld in artikel
an 1:107.
erkap®rstuB1.892, nr. 03
negivolge de artikelen 17 en 25 van de richtlijnrbetaaldie
ristahijn dienen betaalinstellingen die voornemens zijn om
, Wgdmhiik te maken van agenten, dit aan de bevodgde autor
toepa

)2’1@; ggme_r_stuk 31.892
p rh'l'ghtlun nr. 2007/64/EG van het Europees Parlement en de
Raad betreffende betalingsdiensten in de interne@harkt en t
g wijziging van de Richtlijnen 97/7/EG, 2002/65/EG; 2005/60/
n metHG en 2006/48/EG, en tot intrekking van Richtlijn 97/5/EG

november 2009.
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teiten van het land van herkomst te melden. Er moet ten eerste sprake zijn van een hoofdkantoor of
Nadat aan de gestelde eisen is voldaan, kunnen deztiging in Nederland. Ten twaeedé sprake zijn van
agenten vervolgens diensten verlenen onder de vergdaitalike wietaamheden alleen in Nederland. De derde
van de betaadielling. Echter, dit is niezetisprekend voorwaarde is dat het moet gaan om het verrichten van
voor grensoverschrijdende dienstverlening. Bij algebretaaldiensten met uitzondering van geldtransfers. Dat is
maatregel van bestuur worden regels gesteld ter Zakeanavege het daarmee gemoeide risico van witwassen en
de gegevens die bij de melding moeten worden verdaekrismefinaiering. Ten vierde zou eenwaaode

Dit betreft de in artikel 17, eerste lid, van de ricHtlijn bataaen zijn dat het gemiddelde totaalbedrag wan de ve
diensteropgesomde gegevens, waaronder eenj-bgsctichtte betalisigansacties in het voorgaande jaar niet
ving van de interne controlemechanismen die dodmoder mag zijn dan 3 min. per maand. Een vijffde voo
agenten zullen worden gebruikt om de in richflijrwaarde is dat de leiding geen veroordelingen basft weg
2005/60/EG van het Europees Parlement en de Rpackleaante strafbare feiten. Dan is uitelemid dé sfeer

de Europese Unie van 26 oktober 2005 tot voorkomingama witwassen en terrafisianciering relevant. Een

het gebruik van het financiéle stelsel voor het wilwassele voorwaarde is dat ontvangen middelen luit betaa
van geld en de financiering vansmedRbEU L 309). | diensten veiliggesteld moeten worden, bijvoorbeeld door
middel van een derdenneigndit in het licht van de
consumentbescherming. Ten slotte moet er sprake zijn
van registratie bij DNB, zodat wij hen een beetje in de
gaten kunnen houden. Dit zijn voorwaarden die je zou
kunnen stellen om over te gaan tot vrijstellinge-Zoals g
zegd,is de regeling die daarop betrekking heeft op dit
moment in coristie.

§ 2.2.0.2. Vrijstelling

Artikel 2:3d

Bij ministeriéle regeling kan geheel of ge-
deeltelijk vrijstelling worden geregeld van
artikel 2:3a, eerste lid. Aan deze gehele of
gedeeltelijke vrijstelling kunnen voorschrif-
ten worden verbonden.

KamerstuB1.892, nr. 03

Van de vergunningplicht kan een vrijstelling werde
ven. Bij ministeriéle regeling wordt bepaald in welk

§ 2.2.0.3 Bijkantoren en betaaldiensta-

genten van en verrichten van diensten
N @%br betaaldienstverleners met zetel in
° 28 andere lidstaat

len gebruik kannden gemaakt van een eventueld-vr
ling. Deze gevallen worden limitatief omschreven i
26 van de richtlijn betaadté®. Aan deze gehele
gedeeltelijke vrijstelling zullen voorwaarden word
bonden die in ieder geval zien op het géemidaehet
totale bedrag van de betalingstransacties die d& b
ne de voorafgaande twaalf maanden heeft verr
voorwaaen die zien op de integriteit van de met de
of exploitatie van de betaalinstelling belaste pe|

jst

i ML) 2:36

N Een betaaldienstverlener met zetel in een
andere lidstaat kan overgaan tot het ver-

etrokkrichten van haar werkzaamheden vanuit

cht ef€n in Nederland gelegen bijkantoor of

Ieidinﬁoor tussen_k.omst van een in Nederland

rsone _erkzaam zijnde betaaldienstagent, dan

ve

wel door middel van het verrichten van
diensten naar Nederland, indien hij een
en vodloor de toezichthoudende instantie van
L beta ie ][idstaat daartoe verleende vergunning
eeft.
28. Artikel 1:107, tweede lid, is niet van toe-
ssing.
elﬁgm rstug1.892, nr. 6
deDr?clleen van de Pxditie refereren aan de opmerking
. van de Raad van State dateergat kan ontstaan als een
:zipﬁp&g uit een ander land een betaaldienst wil verrichten,
HeMERH geen vergunning heeft van de eigen lidstaat. Zij vr
n S&doP welke termijn er meer duidelijkheid komt over de
aanpassing die nodig isditngat te verhelpen. Tevens
vragen deze leden of het bestaande gatteebriet
ongewenste r i sindeaudssenliggended t
Minister Bosn welke gevallen wil de minister vrijstell iode kan worden voorkomen dat malafide betaaldiens

verlenen, zo vroeg de heer Irrgang. Dit is onderdeg| ok ders act(ljef kunnen_ worden op dedNed__erIandse ”_“a”‘t-
consultatie die vorige week openbaar is gemaakt.D rgde van de Vvitactie geven aan dat zij van mening

consultatie is nog niet afgelopen. Er is dus nogr geeﬁi]B dat _het gesignaleerde hiaat bij nota van wijziging op het
slissing over gamenlk kan wel een indruk geven vah dgderhage Wetsvoorsltel ZOL;‘ moeten wanpigelost. I
conceptvrijstellingsregeling die wij in de consultatie} u%%@ﬁr vragen deze leden hoe andere Europese landen

ingebracht. Ik noem de voorwaarden om te kuteren it probleeamgaan en of de _“"Q@rc"”t?“ _heeft
vrijgesteld: gezocht met de Europese Commissie om d# titat

ten.

Overige voorwaand@ie gesteld kunnen worden

eveneens omschreven in artikel 26 van de richtlijn.
Verder is het mogelijk om een vrijstelling te verlen
slechts een aantal betaaldiensten in plaats van lall¢
diensten. Er is voor gekozen om de vrijstedlingsogg
te nemen in de minister@eling en niet in de wet om
voldoende flexibiliteit te houden om te kunnen insy
actuele ontwikkelingen.

In plaats van de term «ontheffing» die voorkomttin
liin, wordt in artikel 2:3d gesprokerwijstelling». D4
reden hiervoor is dat in de Wet op het financieel tog
term «vrijstelling» een generieke regeling, terwijl

«ontheffing» is gereserveerd voor de aanwijzing-va
duele gevallen.

Zijn

Handelingen TK 24 juni 200895704 en
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Ook de leden van de #detie vragen aandacht voor
ontbreken van voornosertbod in de Nederlandselre
geving. Zij zouden graag weten wanneer aan de
Kamer kan wiamn aangegeven op welke wijze dit
wordt opgelost.

Hoewel het systeem in principe sluitend zou moe
aangezien de betaaldienstverlener valt onder een
van de lidstaat van herkomst, is er toch voor gekd
de Nederlandsche Bank in eegelijk geval meee-to

haindernemingen die hun zetel hebben in-beéstawt In
gede richtlijn betaaldiensten wuoedt niet expliciet over
Tweesgeoken, maar na artikel 4, eerste lid, artikel 5, aanhef,
putikel 10, eerste lid, laatste volzin, en artikel 29 van de
richtlijn in ogenschouw genomen te hebben, kan alleen
emmaiar, tot de conclusie worden gekomen dat ondernemingen
varbbdetel in een nietlidstaat geen vergunning kunnen aa
zarragan en vervolgens ook geen betaaldiensten mogen
verlenen.

zichtsen handhavingsmolgaedilen te geven. Met namekEr zijn verschillende mogelijkheden om deze diensten wel

kan dan worden gedacht aan situaties waarin de f{
houder in de lidstaat van herkomst niet wil of kan

ven om wat voor reden dan ook. Om hier niet gel
afhanddijkte zijn, wordt het verbod bij nota van wij
alsnog opgenomen. Overigens is het een verschij
ook op andere punten in de Wft voorkomt. Met die

gende Wigingswet Wift, waarvan de inwerkingtred
voorzien voor 1 januari 2010, Zada#n hier nog niet
is voorzien, ook voor andere instellingen worden
past.

Kamerstug1.892, nr. 7

Zowel in het advies van de Raad van State alsrin
slag van de vaste kamercommissie kwam naar v(
men een verbod miste voor betaildideners met zet
in een andere lidstaat die in Nederland opereren

vergunning van de desketrde lidstaat. Hoewel het

systeem in principe sluitend zou moeten zijn, aang
betaaldienstverlener valt onder een verbod van de
van he&omst, is er toch voor gekozen om de Med

sche Bank meer toezicbts handhavingsmogelijkheaienQNt

te geven in een dergelijk geval en wordt het verbof
alsnog opgenomen. Overigens is het een verschij
ook op andere punten in de Wft vaokkeide eerste
Wijzigingswet Wft, waarvan de inwerkingtreding is
voor 1 januari 2010, zal dit, indien hier nog niet-in
zien, ook voor andere instellingen worden aangepal

§ 2.2.0.4 Betaaldienstverleners met ze-
tel in een staat die geen lidstaat is

Artikel 2:3f
1. Het is een ieder met zetel in een staat die
geen lidstaat is verboden:

a. in Nederland het bedrijf van betaal-
dienstverlener uit te oefenen;
b. vanuit een in Nederland gelegen bij-

kantoor het bedrijf van betaaldienst-
verlener uit te oefenen in een andere
lidstaat.
Het eerste lid is niet van toepassing op
financiéle ondernemingen die voor het
uitoefenen van het bedrijf van kredietin-
stelling een door de Nederlandsche Bank
op grond van dit deel verleende vergun-
ning hebben, voor zover het aan hen in-
gevolge die vergunning is toegestaan be-
taaldiensten te verlenen.
KamerstuB1.892, nr. 03
In artikel 2:3e eerste lid, is een verbod opgenom

oeiEchogen aanbieden:

haadh het verbod is niet van toepassing op kredietinstelli
eel vagen, zijnde banken en elektronischgeldinstellingen,
ziging waarbij overigens ook geen onderscheid gemaakt
nsel datordt naar de status van de kredietinstelling zoals is
berstvdoegelicht bij artikel 2:3a;

indp.is een onderneming met zetel in eelidsti@at kan

n een rechtspersoopriohten in een van de lidstaten
aang en daar een verging aanvragen.

Afdeling 2.2.1 Uitoefenen van bedrijf

van clearinginstelling
hekégwerstuk 29708, nr. 10
rehétalie invoering van de Wet op het financieel toezicht
o wordt een direct wettelijk toezicht opeatiegohsted
Z%@ ebe‘fntroduceerd. Dit voorstel is aangekondigd bij brief
€4d. 5 april 2081alsmede in de memorie vanhtowjic
P25 begroting van het ministerie van Financién voor het
:“ #abooms Aanvankelijk was het voornemen om een
prl raat wetswostel te dier zake in te dienen, waarbij de
1992 en de Wte 1995 zouden worden gewijzigd. Een
d GE Iijk wetsvoorstel is op 29 maart 2004 voor advies aan
S@e%Rhad van State gezonden. Irzigs,agedateerd 28
mej 2004, besteedt de Raad van Stateldaamia de
OOEfSLding tussen dat wetsvoorstel en de Wet-op het f
'S ¥&%ieel @zicht. In het bijzonder vraagt de Raad van
Bl State of het wel nodig en wenselijk is de Wtk 1992 en de
Wte 1995 te vigign voor de afronding van de Wet op het
financieel toezichigda gelet op de omvang en ikgewi
keldheid van dat traject. De Raad adviseert in de toelichting
bij dat wetsvoorstel te rerativwelke dringende reden er
is om het wetsvoorstel met betrekking tot het toezicht op
clearingstellingen niet in te passentifiproject. In
aanvulling daarop merk ik op dat indiening vas-dat wet
voorstel ertoe zou hebben geleid dat de toezichthouders
nadere regels hadden moeten opstellen die plaats zouden
hebben neben maken voor algemene maatregelen van
bestuur en toe#intuderregels die betrekkelijk korte tijd
nadien op grond van de Wet op het financieel toezicht
worden gegen. Dat zou dus een inspanning hebben
gevergd die zou hebben geleid tot regels die slechts kort in
werking zouden zijn geweest. Mede naar aanleiding va
het advies van de Raad van State en ter voorkoming van
werkzaamheden die tot regelgeving zouden hebben geleid
die slechts kortstily in werking zou zijn geweest, is
besloten het separate wetsvoorstel inzake toezicht op
clearinginsteflien niet in teetlien bij de Tweede Kamer.

12
enlyog?merstm&?AOO IXB, nr. 28.
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In plaats daarvan worden de regels inzake toez
clearinginstellingen direct geintegreerd in het Deel
tieel toezicht en het Deel Gedragstoezicht. Deze b
is ggnomen nadat de thans voorliggende nota van V|

iclgebgeregeld en niet wettelijk. Bovendien wordt bet contra
Prugde toezicht niet door een onafhankelijke toezichthouder
bslisgirgefend. Die situatie zou worden voortgezet indien
ijzigiey regels met betrekkinglg¢aringinstellingen worden

voor advies aan de Raad van State was gezonden. Bigeieoerd. In deze paragraaf zal woregsaimgp de

regeling van het toezicht op clearinginstellingen in
voorliggende nota van wijziging, in het Deel @&ed
zicht en in de toelichtingen daarop is ook met@ng
merkingen van de Raad vYare $ekening gelen.

In dit deel en het deel Gedragstoezicht wordt ee
wettelijk toezicht door DNB en AFM op alle clefaril
lingen ingevoerd. De lacunes die zich in het taiid
zicht voordoénwaarop hieronder wordt ingeigaam
den opgvuld.

De rol van clearinginstellingen in het afwikkelpro
effectentransacties kan als volgt worden toegeli
individuele belegger die beursgenoteerde finangiél
menten wil kopen of verkopen kan niet zelf hand
een effectenbeurs.diint zich te wenderi totat in de
huidige wettelijke terminologie nogi et tot een
effectenbeurs toegelaten instelling. Tot een effect]
toegelaten instellingen handelen op deze beurs me
al dan niet voor of namens cliénten. Vaiwildesling
van de transactiesevering van de financiéle ingtrun
ten en betaling van de koojppsijde centrale tegenpal
in het leven geroepen. Vroeger sloten de toegelatg
lingen rechtsreeks met de centrale tegenpartij- 0
komsten waanv de essentialia éheelheid, soort, prij
dezelfde waren als de essentialia van de overeen
die de toegelaten instellingen onderling hadden g
De centrale tegenpartij trad in de rechten en verpli
van de veoRer ten opzichte varkdper en van de kop
ten opzichte van de verkoper, als ware de centrals
partij zelf de verkoper onderscheidenlijk de koper.
trale tegenpartij liep daarbij het risico dat de tog
instelling haar verplichting niet kon nakomen. Dat
grote kettingreactie teweeg kunnen brengen. Jnd
voorbeeld, de toegelaten instelling van de verkop
verplichting niet kon nakomen, kreeg de centrale te
tij de verhandelde financiéle instrumenten niet, ma
Zij deze wel leveren aartaggelaten instelling van
koper. Teneinde dat risico tegen te gaan, is tus
niveau van de toegelaten instellingen en de central
partij een nieuwe laag gecreéerd van instellingen
spraakgebrui k dAcl gnatal i m
worden genoemd. Aldus komt de centrale tegenp
reclstreeks in contact met de toegelaten instellin
clearinginstelling vervult dus de functie van buffe
enerzijds de toegelaten instellingen en anderzijds
trale tegenpgrtDe clearinginstelling is in zijn hge
heid van clearinginstelling uitsluitend belast mét d
keling van de transacties met betrekking tot fin
instrumenten via de centrale teggr\fyal is het mogeli
dat een financiéle onderneming ené hoedanighe
handelt op de beurs en in een andere hoedanighei
lijk die van clearinginstelling, die transacties afwikk

Het huidige toezicht op clearinginstellingen veuto

nes: soms is er in het geheel geen toezicht, som
toezibt slechts indirect, en soms is het slechtsuco
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e ldwames in het toezicht op ajgasiallingen in de situatie
agiio zou ontstaan indien geen nadere regels werden ing
ereoerd.
Clearinginstellingen zijn noch op grond vaes&uro
richtlijnen, noch op grond van de Nederlandse tezichtwe
h deegttg vergunningplichtig. Een wettelijk toezichtkader dat is
ngiafgfestemd op de specifieke aard van het ebdfingb
gentbreekt. Het huidige toezicht op de clearinginstellingen
vindt in Nedertaplaats door Euronext Amsterdam (g
dragstoezicht) en Clearnet S.A. (prudentieel toezicht) en is
cegoraractueel van aard. Om de juisteipsopan de hiaat
Chin Det wettelijke clearings@ezifioezicht te schetsen,
e imgiet onderscheid worden gemaakt tessehillende
elerategorieén clearinginstellingen.
1) De eerste categorie clearinginstellingen zijg- clearin
instellingen die tevens bank zijn, waaronder banken
enbeudie zorg dragen voor de clearing van de transacties
t elkaatie zij in hun hoedanigheid van toegelatimgnst
hebben verricht. Deze instellingen zijn verplicht op
he grond van het Deel Prudentieel toezicht een vergu
i ning van DNB te hebben om het bedrijf van bank te
n instenogen uitoefen. DNB oefent prudentieel toezicht uit
veree op de activiteiten van banken. Zondes reglser
5) ving is dit toezicht echter niet op de clearingactiviteiten
omstdonegespitst. De AFM oefent het gedragstoezicht uit.
eslote@onder nadere regelgeving is dit toezicht echter
Chtingezvenmin toegespitst op clganiiviteiten.
er2) De tweede categorie clearingimggtellibestaat uit
> tege clearinginstellingen die tevens beleggingsondern
De ceming zijn. Dergelijke instellingen zullen op basis van
gelatehet Deel @ragstoezicht een vergunning van de AFM
nad eenoeten hebben om het bedrijf van beleggimgsonde
en, bineming te mogen uitoefenen. Eij vallens onder
er hadret prudentiéle toezicht van DNB. Zoals hierboven
tgenpaaangegeven zijn beide soorten toezicht zonder nadere
r moegelgeving nieegespitst op clearingactiviteiten.
de3) Ten slotte zijn er clearinginstellingen die noch bank
en heatoch beleggingsonderngrmijm. Deze worden in de
tegepr akti jk ook wel
ie in hptaktijk betreft het instellingen die deel uitmaken van
e méenlgmap @an hed Hoofdivadnaraaen bang-of bele
rtij nigingsonderneming staat. Indien aan het hoofd een
en. Ddank staat, houdt DNBratt toezicht op deze inste
tusselingen. Dit indirecte toezicht is zonder nadeee regelg
de ceving evenmin toegespitst op clearingactiviteiten. De
ani  eisen inzake gedragstoezicht gelden niet, noch direct,
afwinoch indirect.
n8élendien moet worden bedacht dat thans Eggonext
jk drags) en Clearnet S.A. (prudentieel) toeziclkhertoef
d op cleringinstellingen. Clearinginstellingen zijn leden van
, ld@re organisaties. Er zou een spanningsveld &unnen b
It.staan tussen het lidmaatschap van de clearinginstellingen
en het toezicht.
nt lac
ident in het wetsvoorstel geen nadere regels zouden
tramdrden opgenomen met betrekking tot cleanmgginstelli
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zouden de hierboven genoemde lacunes in het
blijven bestaan.

Het systeem waarbij de centrale instelling nietndirg
delt met de toegelainstellingen staat of valt met de
van soliditeit van de clearinginstellingen. Daarom
aan de clearinginstellingen hoge kapitaaleisen e
met betrekking tot een adequaat risicobeheersing
worden gesteld. Daarnaast is het van detlaheprg:
instellingen aan gedragseisen voldoen. In de haidig
tie stelt de centrale tegenpartij deze eisen en h
toezicht op de nalevingngam Het is zuiverder en juis
dat dit toezicht wettelijk wordt geregeld en dat het
door onafhankelijke toezichthouders wordt uitgeq
Indien een clearinginstelling haaridlaaverplichtinge
niet kan nakomen, is het gevaar groot dat de gevol
voortplanten door het systeem. Het aantal cleanng
gen is klein in verhouddatdhet aantal door hen geslig
overeenkomsten. Als gevolg van het feit dat het
mar ktpartijen kleiner |
kan in geval van een financieel probleem van egn
instelling een kettingreactie worden verodezaadtée
malen groter is dan in het normale bedrijfsleven.
boven geldt dat het hier een handel betreft die vel
intensiever is dan in het normale bedrijfsleven. Fi
instrumenten die worden gekocht kunnen snel daa
worden verkoctdraeen derde, die op zijn beurt de f
ciéle instrumenten ook weer kan doorverkopen,
voort. De gelgen van het niet kunnen nakomen va
verplichting door een clearinginstelling kunnen zich
veel sneller voortplanten door de financiéldamagen
deconfiture in het normale bedrijfsleven. Bovendie
het hier een sector waarvan destiagtaeer schadelij
zou zijn voor de financiéle stabiliteit. Het belang
stabiliteit van de financiéle markten is zo groot en h
zo vestrekkende invioed op het functioneren van
nomie dat er sprake is van een publiek belantheie
dient de bescherming daarvan als haar taak op te
gelijk zij dat ook heeft gedaan bij de bescherming
soliditeit van in het bijzobdeken, waar niet alleen
belang van de consumentenbescherming maar
stabiliteit van de financiéle markeleggtike rol speel
Nadrukkelijk zij opgemerkt dat het thans voorligge
de soliditeit en de continuiteit van de clearimgéms
beoogt te bevorderen, niet omwille van de clearingi
zelf, maar omwille van de stabiliteit van het gehéle
le stelsel. Het belang dat het wetsvoorstel beeeg
schermen overstijgt het belang van de individugle
instelling vex. In die zin is een clearinginstelling n
één lijn te stellen met een willekeurige privaatre
onderneming met de bedrijfsuitoefening waarvan
heid in beginsel geen bemoeienis behoort te heb
aanzien van fge wd da eened
caffiture in beginsel de verwerkelijking van het be
co is, die weliswaar ongewenste gevolgen kan
maar die niet noopt tot toezicht. Een zelfde hou
aanzien van clearinginstellingen zou niet duiden
adequate taakagting van de overheid.

Hierbij zij opgemerkt dat het bedingen van verhint
rechtelijke en goederenrechtelijke zekerheid dapr
instellingen het risico van een deconfiture onvol
wegneemt, en nog minder het risico dat eejked
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fodiriahtgel falen zich door het afwikkelsysteem voortplant.
Ook bij andere financiéle ondernemingen geldtreat zij ve
ectbhrdenisrechtelijke en goederenrechtelijke zekarheid ku
maten bedingen, maar dat is geen reden geweest om ten
maaterien van die andere financiélanemdegen van
n tseicht af te zien. Men mag er niet voetstoots vanuit gaan
systeepartijen het systeem zo opzetten dat het alle mogelijke
bepalingen bevat om verbintenisrechtelijke ofngoedere
je reitintelijke zekerheid te bieden. Voorstelbaar is dat een
budhddrnemingoger e ri sicods naccept e
steseert door hogere kosten in rekening te brengen. Er kan
toeeicteker spanningsveld bestaan tussen het winstoogmerk
efead.een clearinginstelling en de soliditeiteisen die hij zich
n zichzelf vrijwillig oplegt. Verbinténédijge en goedere
pereeitielijke zekerheden maken wettelijk toezicht niet minder
nsteltidzakelijk. Dat geldt niet alleen voor clearinginstellingen,
temaar ook voor andere financiéle ondernemingen waarop
ac®ds toezicht wordt uiferal. Bovendien zou er een
sspadiegsveld kunndn eoéstadin nussermendrzyds- debomd r i |
Clemaictuele relatie tussen de beurs en de clearinginstellingen
1 en anderzijds het toezicht dat door de beurs opgle clearin
Daastellingen wordt gehouden. Deze minder wemselijke o
e pialedigheden worden niet geredrdsdeor verbinteni
naneiitelijke en goederenrechtelijke zekerhedenobaarenb
naveregeldt dat het in te voeren toezicht op cleaninginstelli
nagen ook aspecten omvat die niet zozeer de verhouding
ehetreffen met andere clearinginstellingen, als wel de eigen
N déeterneorganisatie van een clearinginstelling, zoals het
darebbkn van een zodanige bedrijfsvoering dat adequaat de
posties van de wederpartijen worden bijgehouden. De
N beinelktr goede bedrijfsvoering is niet met verbingenisrecht
k lijke of goederenrechtelijke zekerteedietiervangen.
varoderel het primaire toezichtdoel is gelegen in de soliditeit
eefheeantinuiteit van clearinginstellingen, is onderkend dat
e leet functioneren als clearinginstelling een aantsd gedrag
bveypische elementen in zich heeft. Dit betreft in het bijzonde
vaterpect en van marktintegriteit
vanivdibeleggingtransacties), maar eghrtkelijkheid,- in
hefomatievoorziening aan professionele cliénten én zorgvu
ootliggedienstverlening. Deze aspecten zullen in het deel Ge
[. dragstoezicht wordgmegeld.
dénderplationaal wordt aan dit onderwerp veel aaadacht b
lIsteed. In dit verband zij gewezen op de aanbevelingen van

nsteking 6 Commi tt ee on Payment ar
iNnGDBISS) van de Bank for international settlements en de In
tenmtional Organisatioh Securities CommissionS-(10
le@@) voor afwikkelsystemen voor financiéle ritestttime
et\Wpliswaar zien deze aanbevelingen, gelijk de Raad van
ht8tiite in zijn advies van 28 mei 2004 opmerkt, primair op de
ealwakkeling van effectentransacties (levering kea afwik
erlinggnmaar dat neemt niet weg dat ook inedelaaydn
dan thet €ERSIS 1{8g1le2n worglitegewezen cydset dpt
rijisrsn pr obl eem bij fifam gritical f t h e
hebhem ct i ons i n tihwaarteeecentalee me nt |
ing ten
opse

%@mk for international settlen{@uisintiee on Payment

. __and Settlement Systems), en International Organisation of
NISS&ecurities Commissions (Technical Committee ofathe Intern
learifional Organisation of Securities Commissions), Recomme
doenggtions for securities settlement systems, @asabeN

rgeli 200, http://www.bis.org/publ/cpss46.pdf
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ringinstelling moet wen gerekernid verstrekkende=g
volgen kan hebbdn. de nieuwRecommeitions for

Bij het opstellen van de bepalingen met betrekking tot
toezicht op clearinginstellingen is als uitgangspunt gen

Central Counterpartian IOSCO/CPSS worden natiopateen dat ovlappingen in het toezicht moetererword

autoriteiten uitgenoda-g

tory framework in their risk management policies andqor de clearingifigtgen zo gering mogelijk dient te zijn.

cadures of clearing participants (in het Nederlanrds

. demeel mogelijk moet worden aangesloten bij de in dit

ingnstellingen) effectively address the issues and cpnegtssoorstel voor andere financiéle ondernem@gen ger

underlying certain of thesema@n d at i on s §

. gelde toezichtstructuren.

In de thans voorliggende nota van wijziging worgt Besamerend: het onderdeel betreffende clearnginstelli
toezicht op de centrale tegenpantijesteld. Dit zal later gen van de thans voorliggende nota van wijziging voegt in
worden geregeld in het Deel Toezicht infrastructuyr, cmadseto het volgende toe:

ik heb medegedeeld bij brief d.d. 17 februgrir2des
huidige situatie wordt reeds toezicht gehouden ép
systemen. De AFM en DNB houden gezamenlijk

1. Banken
afllikk@p een bank die het bedrijf van clearinginsteling uito
indirdent, zal een op dat bedrijf toegespitsttipaiden

toezicht op effectenafwikkelsystemen, via het aan gle beaicht worden uitgeoefend door DNB.
serkenning op grond van het Deel Gedragstoezicht veDp een bank die het bedrijf van clearinginsteling uito

bonden Toezichtskader Clearing & Settlement Eur
een eerdere brief mijnefgijusb ik u medegedeeld ¢
de situatie van indirect toezichtt@aAFM en DNB ni
langer geschikt wordt geacht.

In de hierboven genoemde brief d.d. 5 apfils2g01

gemerkt dat het toezicht op clearinginstellingen v

kunnen worden gegeven naar voorbeeld van de

die van toepassing is op kredidtnggel die het affe

tenbedrijf uit@akn. In die brief zijn daarvan de volg

kenmerken genoemd:

T vergunningplicht en bedrijfseconomisch toezi
grond van de Wtk 1992;

T regulering van het effectenbedrijf op grond van
1995, met vrijstelirag de Wieergunningplicht;

I afstemming ten aanzien van toezichtprocedu
uitvoeringsregels.

In de thans voorliggende nota van wijziging leidd

uitgangspunten ertoe dat een financiéle ondernen

het bedrijf van clearinginstelling uiteeferergunning

op grond van het Deel Prudentieel toezichtbimemt

bnext.fémt, zal een op dat bedrijf toegespitst gedragstoezicht

at worden uitgeoefend door de AFM.

et7  Het contractuele toezicht door de beurs wondt verva

gen door eewettelijk toezicht door de AFM en DNB.

2. Beleggingsondernemingen

i Een beleggingsonderneming die het bedrijavan cle

brm zdaginstelling uitoefent zal een vergunning van DNB

regelimgor het uitoefenen van het clearingbedrijf moeten

hebben, naast een vergunninghebeerrichten van

ende effetenactiviteiten.

T Op een beleggingsonderneming die het bedrijf van

cht ogearinginstelling uitoefent, zal een op dat bedrijf toeg
spitst prudentieel toezicht worden uitgeoefend door

de WERNB.

T Op een beleggingsonderneming die het badrijf v

res edearinginstelling uitoefent, zal een op dat bedrijf toeg
spitst gedragstoezicht worden uitgeoefend door de

n dezd-M.

hifig dilet contractuele toezicht door de beurs wondt verva

) gen door een wettelijk toezicht door de AFM en DNB.

he3. Specialised firms

Een bank die tevens het bedrijf van clearinginstlling iuitdcen speciakd firm zal een vergunning modten he

fent en die reeds een vergunning voor dieteritovan
het bedrijf van bank heeft behoeft niet een aparte
ning voorauitoefening van bedrijf van clearinginste
hebben. De specialised firm en de beleggingsonde
dienen een vergunning voor het verrichten vancele
tiviteiten te hebben. Dat betekent dat de belegging
neming die tevens het clearinfjhgitvefent tweerve
gunningen dient te hebben: één op grond van h
Prudentieel toezichtjaend door DNB, en één op gn
van het Deel Gedragstoezicht, verleend door de A
een financiéle onderneming die het bedrijf vam<lg
stelling uiedent wordt prudentieel toezicht uitgeo
door DNB en gedragstoezicht door de AFM. Daarl
irrelevant of de financiéle onderneming daarnaag
belggingsonderneming dan wel geen andere fin
onderneming is. Een en ander past in hetdled-

zichtmodel dat denigéding is voor de herziening var
toezicht in het algemeen.

15 Kamerstuk8 122, nr. 19.

 Briefd.d.5 april 20Amerstuk7400 I1XB, nr. 28.

ben voor de uitoefening van het bedrijf vanrclearingi
vergustelling.
ling t&NB zal direct prudentieel toezicht uitoefenen.
rnémiBgvendien zal het door DNB uitgeoefende toezicht
aringdoegespitst zijn op de uitoefening van het dedrijf v
sondelearingingting.
i De AFM zal direct gedragstoezicht uitoefenen op sp
et Deahlised firms.
ond
FNMeDbetrekking tot de grensoverschrijdende aspecten wordt
argggi onderscheid gemaakt tussen enerzijds banken en
efemdiezijds beleggingsondernemingen en speciaised firm
ij is het
t bhaBlanken
andléte banken is artikel 18 van de richtlijn banken van b
lang, dat bepaalt dat de lidstaten de in de bij die richtlijn
hbehorende bijlage voorkomende werkzaamheden op hun
grondgebied moeten toelaten, mits deze worden verricht
door een bank waan door de bevoegde autoriteiten van
de lidstaat van herkomst een vergunning is verleend, waa
op door hen toezicht wordt gehouden, en dezenwerkzaa
heden onder de vergunning vallen.

" Briefd.d.5 april 20Amerstuk7400 I1XB, nr. 28.
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Clearing wordt als zodanig niet in de bedoelde bijlage
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genoemd, maar vomenh combinatie van in de bijlagestelling, niet zijnde een bank, die voornemens is het
genoemde elementen. Dit betekent niet dat cleafinbedl§f van clearinginstelling uit te oefenen door middel van
zodanig een activiteit is die op grond van een richflijeare bijkantoor in Neéaled daarvoor een vergunning van
gunningplichtig is. Het betekent dat, indien een bank tBNdBdehoeft en onder toezicht staat van DM&kEn de

het bedrijf van clearinginstelling uitoetéhhiet door d¢ In de praktijk zijn er staten waar een vorm van toezicht op
vergunning is uitgesloten, andere lidstaten clearing|dadediaginstellingen wordt uitgeoefend dat naardNederlan
bank niet aan additionele eisen mogen onderweflpese maatstaven adequaat is. Het toezicht in deze staten
alle lidstaten staat het uitoefenen van het clearinghb#ddifin voldoende mate waarborgen ten aanzien van de
door een bank onder een vorm van toezicht: hefzipelmgen die het wetsstebibeoogt te beschermen, ook
clearigspecifiek toezicht, hetzij een breed toezicht |waamnirmanzien van belangen in verband met het bijkantoor in
clearing wordt betrokken. Een en ander leidt erfodNeldrland. Indien een clearinginstelling met zetel in een
Nederland een bank uit een andere lidstaat niet aarstaah waar dergelijk adequaat toezicht wordt uitgeoefend
vergunningplicht, noch aeridiot kan onderwerpen Wathet bedrijf van clearingiiirsein Nederland wiibefenen

betreft clearingactiviteiten dimdk wenst uit te oefenendoor middel van een bijkantoor is het niet nodig dat ook de
door middel van een bijkantoor in Nederland, tenzij|cl®émdeglandse wet een vergunning zou eisen en ook de
is uitgesloten van de in die andere lidstaat verleend®lederlandse toezichthouder toezicht uitoefent. Dat zou niet
gunning. Ten aanzien van dienstverrichting naar Nedeatlead tot overbodige administratieve lasten voa-de desb
door een bank met zetel in een andere lidstala#- geldreffende cleaginst#ing leiden, maar het zou ook de
zelfde. toegankelijkheid en de aantrekkelijkheid van dedNederlan
Ten aanzien van banken met zetel in een staat die gedreurs verminderen zonder dat daardoor betere waa
lidstaat is, geldt het volgende. Zij dienen een vergunnioggen voor de financiéle stabiliteit ontstaan. Bt een sy
hebben voor het uitoefenen van het bedrijff vam<cleariegm waarbij andere staten kunnen worden z@mgewe
stelling door middel van een in Nederland gelegen béjlsastaten met een adequaat toezicht behoudt Nederland
toor. Oefergen dergelijke bank hier het bedrijf van| baek de controle over welke staten wel en welke staten niet
uit door middel van een bijkantoor, dan heeft hipge¢na@p de Nederlandse maatstaven voldoen. In het geval

rate vergunning nodig voor het uitoefenen van h
van clearinginstelling. Een clearingvergunning iis
eist indien de clearinginstebiag zetel heeft in een st
die is aangewezen door de minister. De minister k3
aanwijzen waar toezicht op het uitoefenen van he
van clearinginstelling wordt uitgeoefend dat in vo
mate waarborgen biedt ten aanzien van de bedan
deze wet beoogt &sd¢hermen.

Het is een clearinginstelling met zetel in een staat
lidstaat is verboden diensten te verrichteedeakani,
tenzij zij DNB van dat voornemen kennis geeft]-er
doet aan, kort gezegd, eisen met bettekkiedyijfseo
ring en solvéiteit. Hierop gelden twee uitzonderinge
regel geldt niet voor een bank die een vergunnin
voor het uitoefenen van het bedrijff van bank doof
van een in Nederland gelegemtbipka De regel gelq
evenmin voalearinginstellingen met zetel in een d
minister aangewezen Staat. Een clearinginstelling
diensten naar Nederland indien mpokemsten clea
die zijn gesloten op een op grond van dit wets
erkende markt in financiéle instiemen

2. Beleggingsondernemingen en specialised firms

Aangezien het bedrijf van clearinginstelling dat o
oefend door beleggingsondernemingen en spe
firms niet een bedrijf is ten aanzien waarvan cofinm
re voorschriften gelden, is deinggvan de vetlling

met andere staten aan het nationale recht van |
overgelaten. Nu communautaire voorschriften ontb
er geen sprake van weijiise erkenning. In begin
gelden voor alle clearinginstellingen, niet zijnde

met etel buiten Nederland dezelfde regels ten aanz
het openen van een bijkantoor in Nederland. Er wo|
onderscheid gemaakt tussen instellingen met zete
andere lidstaat en insg@hh met zetel in een staat

t beakijin een staat is aangewezen als een staag-met ad
ietjueat toezicht en het toezicht hat oordeel van de
atminister niet langer voldoet aan de Nederlandse maatst
n s&iekan de aanwijzing worden ingetrokken.

t bedrijf

dograle reeds opgemerkt heeft de Raad van State op 28 mei
ger0@# advies gegeven met betrekking tot sseoratet

waavan nadien is basio dat het niet wordt ingediend in
liedgedmveede Kamer. Bij de regeling van het toezicht op

clearinginstellingen in het thans voorliggende deel en in het

Zipeel Gedragstoezicht is rekeningdgehmet het advies

van de Raad van State.
n.Bjede voorbereiding et oorspronkelijke wetsvoorstel
g hipeite AFM en DNB betrokken, die ook advies hebben

ngddelen met betrekking tot een bijna definitief concept.

it Ook heeft informeel overleg met Euronext pladgsgevo
oMderts is een aantal organisaties direct benaderd met het
veregizoek advies te geven. Een advies is ontvangen van de
t NVB. Voorts isthelfde concept op de internetpagina van
odrstehinisterie van Financién gepubliceerd metide uithod

ging commentaar te geven. Sommige belanghebbenden

zijn schriftelijk gewezen op dizediging. Tweento

mentaren zijn ontvangen, één van de clearinginstelling Kas
dt Bagk, en één van mr. R. Smits, advocaat te Amsterdam.
cidigrdnder wordt ingegaan op de voornaamste punten van
undega adviezen.

De AFM heeft positief geadviseerd. DNB meent dat de
dsatekening van de administratieve lasten in het voor advies
relgaraeden concept aan de lage kant is. In de thgins voorli
segende nota van toelichting is de berekening herzien aan de
bahked, van een andere, meer recente rekenmethode. Ten
iempaichte van het voor advaesZNB gezonden concept
rdiggéen uiteindelijke bedrag aan administratieve fasten ve
| ihcemyd. Voorts noemt DNB attaghtspunt dat op grond
divan dit wetsvoorstel niet alleen DNB als prudentieel to

geen lidstaat is. Dat beteklat in beginsel elke clgari
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n zichthouder, maar ook de AFM als gedragstoezichthouder
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een vengnning voor clearingéietten kan afgeven. De
situatie doet zich onder de thans voorliggende n
wijziging niet meer voor. In de systematiek vas-h
voorstel treedt nog maar één toezichthouder op
gunningverlenende instantie ten aganiemdernemi
gen die het bedrijf van clearinginstelling uit willen (
Aangezien het primaire doel van het toezicht op-clg
stellingen is ggkn in de soliditeit van clearinginstell
is dit DNB.

De NVB vroeg zich naar aanleiding vatihgediende
wetsvoorstel af in hoeverre de clearingfunctie on
brede gedragstoezicht dient te vallen. De vraag
trekking op een wijziging van de Wte 1995 maar is
belang in het kader van dit wetsvoorstel. Clearing
gen dienen aale effectentypische gedeggsés van het
Deel Gedragstoezicht financiéle markten te vadqg
mede aan een aantal algemene gedragsregels 1204
gelegd in andere hoofdstukken van het Deel Ged
zicht. Hierbij wordt opgemerkt datingiestellyen
alleen professionele klanten hebben, zodat deege
gels inzake de omgang met cliénten slechts ten g
toepassing zijn. Het gedragstoezicht op cledlimygins
zal omvatten de openbaarheid van de criteria aan
waarvan clearinginstgn  clearingovereenkomsg
willen sluiten, de bedrigisig voor zover deze is afge
van aspecten die in het Deel Gedragstoezicht
geregeld, interne voorschriften voor het omgaa

koersgevoelige informatie en-h@igggingtransacties

het voorkomen van belangenverstrengeling inge
bedrijf van clearinginstelling wordt gecombineerd
bedrijf van een effectenbedrijf en zorgvuldige beh
van cliénten.

Voorts wijst de NVB erop dat Nederlandse cleaning

gen diensten aastlen of gaan aanbieden in ande

landen. Opgemerkt wordt dat dit een van de reden
het toezicht op clearinginstellingen in te voeren.
gang van Nediendse instellingen tot financiéle mark
het buitenland wordt vergemakkelijkt indiericdt top
die instellingen is. Daarmee wordt immers hun
vergroot.
De NVB merkt optdde overeenkomsten tussen L
CEkarnet en de clearinginstellingen worden beheer
het recht dat van toepassing is op grond van het
inzake het retctiat van toepassing is op verksepniit
overeenkomst. In de praktijk zal dit Frans recht zijn
Kas Bank maakt deze opmerking. praeekimg is op
zich juist, maar het antwoord op de vraag welk r
overeenkomsten tussen de centraleagjempde ae
ringinstellingen beheerst is niet van invioed op ele
ving van het toezicht op cleastalijingen.

De opmerkingen van de heer Smits hebben ge
enkele aanpassingen.

Bij het omzetten van de memorie van toelichting
wetsvoatel dat niet is ingediend naar deze toelich
rekening gehouden met het advies van de Raad v4
en de gezamenlijke adviezen van anderen.

re§ 2.2.1.1. Vergunningplicht en -eisen
Pla,¥8f clearinginstellingen met zetel in

:S'Qi%derland

e g[_liﬁel 2:4

A Het is een ieder met zetel in Nederland

barmgy

ngenverboden zonder een daartoe door de Ne-
gen .

derlandsche Bank verleende vergunning

het bedrijf uit te oefenen van clearingin-
h%ttelling.

.bHet eerste lid is niet van toepassing op

ook vipanciéle ondernemingen met zetel in

nste”[;lederland die voor het uitoefenen van het

edrijf van bank een door de Nederland-

che Bank op grond van dit deel verleen-

e vergunning hebben.

de
ha

en, af
s neg
adé@gnerstuk 29 708, nr. 10
p grond van artikel 4 van de richtlijn banken, artikel 1 van
Hr&legrichtlijn elektronisch gelételadti van de richtlga |
el¥&Nsyerzekeraars en artikel 6 van de eerste rietlijn sch
te devezekeraars, mag het bedrijf van bank, elektronisch
degﬁlm stelling, levensverzekeraar, respectievelgk schad
te€rzekeraar slechts worden uitgeoefend met een vergu
eiffing. Irartikel 2:4 wordt de vergunningplicht geregeld. Voor
W zonderlijke ondernemingen is deze plicht ¢hans ger
N gﬁ{ tin artikel 6 van de Wtk 1992, artikel 11 van de Wtn en
L artikel 24 van de Wtv 1993, waarbij zickandetat de
éww&unningplicht voor hegtriif van clearinginstelling en
mdehRedrijf van naturtvaartverzekeraar niet voortvloeit uit
mg@ﬁhguropese richtlijn. Artikel 2:4, eerste lid, bevat, net als
e overeenkomstige bepalingen in de huidige tbezichtwe
indf)si een verbodstelsel. Het voorligbeeti®rudentieel
! IIgezicht bevat in beginsel twee soorten verboden: één voor
iele ondernemingen met zetel in Nederland en één
De/QQr financiéle onaenmgen met zetel in een staat die
te/9feN lidstaat is. Ten aanzien van clearinginstellingen en
naturautvaartverzekeraars wordt geen onderseheid g
LoIlRaHt tussen financiéle ondernemingen met zetel in een
andere lidstaat en financiéle ondernemingen met zetel in
cigen staat die geen lidstaat is. Daarnaast geld#n speci
st '§ggls voor ondernemingen met zetel amdaxe di
\/e?[f’rﬁﬁl; waarvoor geen wistedsel geldt, maar een stelsel
da is gebaseerd op
fikplen 2:35 t/m 2:39.
Artikel 2:4 bevat het verbod gericht aan een ieder met zetel
ecH} derland om het bedrijf van banlngsing,
elektonisch geldinstelling of verzekeraar in Nederland uit
voln efenen. Aan het beginsel is niets gewijzigd ten opzichte
van de hugk toezichtwetten. Het is verboden genoemde
eigefg{jven uit te oefenen, tenzij daartoe een vergunning van
DNBS$ gekregen. Een gevolg van de fusie van DNB en de
05’ tingevolge de Fusiewetdderldndsche Bank N.V.
in r\fige Stichting PensidVerzekeringskamer is dat ook
n E%&g,keraars de vergunning bij DNB moeten aanvragen.
Voor een goed begrip zij opgemerkt distralobde
mingen van financiéle ondernemingen met zetel in een
andere lidstaat of in een staat die geen lidstaat-is, onde
nemingen naar Nededs recht zijih voor zover die
dochterondernemingen een zetel in Nedditeemd Het

o8
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terondernemingen van toepassing.

Met het woord fAdaartoko
king te brengen dat een vergunning, verleend voor
de in onderdeel a tot en met f genoemde bedrijv|
mag worden gebruikt @n van de andere daar geng
de bedrijven uit te oefenen. Zo mag een onderne
een vergunning heeft tot het uitoefenen van het be
levensverzekeraar, niet met die vergunning het be|
bank uitoefenen.

In beginsel mag een financiéeroeming wel een nig
vergunningplichtig bedrijf uitoefenen naast het beg
de uitoefening waarvan hij een vergunning heeft g¢
Zo heeft een bank geen vergunning nodig voorede
ning van bijvoorbeeld reisactiviteiten. Een belang
zondering daarop wordt echter gemaakt ten aanz
elektronisch gettellingen in artikel 3:34 en ten aaf
van verzekeraars, in artikel 3:36, eerste lid. Dezg
nemingen kennen restricties ten aanzien van de tq
ne werkzaamheden.

In de artédden 6 van de Wtk 1992 en 24 van de Wt
is het verbod niet zodanig geformuleerd dat daa
territoriale begrenzing is af te leiden. Hetzelfde ge
andere verbodsbepalingen in deze wetten. In de ar
van de Wtb en 3 van de Wte 1998ndegen zijn d
woorden dAin of wvanuit

de Neder |l andsche Bank
Wt k 18v@olRopgemerkt dat derdveon fii n
Nederl andd ook in de W

Dienaangaande wdrelt volgende opgemerkt.
Er is aanleiding om prudentieel toezicht uit te oefs
financiéle ondernemingen die werkzaamhedetenve
Avanuito Nederl and. Pr y
bescherming van de soliditeit van financiéle omdg
gen erop het dragen aan de stabiliteit van de finar
sector. Die soliditeit en stabiliteit kunnen ook word
vioed door werkzaamheden die in het buitenland

0 erbmdbdapalihgdnein hetBDedl ruderdiealbtogeeh s

artikel 2:4 impliciet de eis wordt gesteld dat het bedrijf in
Nederladdewordt alitydoefdnd. Besloeld woodbtg zbggénalat,
edndian de zetel zich in Nederland bies@rdvoorwaarde
endipigtel in artikel 2:4 wordt genbeaatmee gegeven is
e dat het bedrijf mede of uitsluitend in Nederland evordt uitg
niraefdied.
drifleabetrekking tot kredietinstellingen geldt iets soortgelijks,
drifoveeién aanzien van banken als ten aanzien van elektr
nisch geldinstellingen. Een bank is, voor zover hier van
bt belang, degene die zijn bedrijf maakt van het boiten besl
rijfterokring ter beschikking verkrijgen van gelden van anderen
ckregeran het verrichten van kuitdiettingen. Een elektr
vitieth geldinstelling is degene die, geen bank zijnde, zijn
ijkeedrijf maakt van het ter beschikking verkrijgen van gelden
iemwvaul waarvoor elektronisch geld wordt uitgegeven waa
zieree betalingen kunnen worden verricht ook aan anderen
odate de onderneming zelf. Bij beide typen finanaiéle onde
egeshing valt moeilijk in te zien hoe het bedrijf van bank
onderscheidenlijk elektronisch geldinstelling uitsluitend
1M9Banuito Nedefrelnadn de nwomidet umé c
uitNedarland.
Idirvd@ zin betekénv anui t 6 mede @Ai no.
ikelends nede #Ain of vanuitodo ten
Aind geen toegevoegde waarde
Ngadeé ditanldhd bpgeonpmemenl wnamedao
Me d i
dgeveoegde waatde heeft. Steeds wanneer het een kr
klietids@IBng of reeneverzkeraan onet zeteh in dledérlarnd e n .
betreft, wordt het bedrijf van bank onderscheidenlijk het
endedrf van verzekeraar per definitie in Nédeaarat
rrider dus mede begmrepe i v a n u i Ttuitgbbefdnd.r | and o
MdDeomotri eheelt taccehztieachwe gies | geeinc hvtat
rnesoiidt derhalve een suggestie van een territoriate begre
ciélag vermeden. Zie ook de uitleg die zal worden opgen
enrbein in het algemeen deel van de toelichting bijlele twe
wotarvan wigging.

om
C

D

verricht. Zo is het opereren vanuit Nederland dp ¢ed dr overvioede zij opgemerkt dat de omstandigheid dat de

tenlandse markt door een omaheimg met zetel in Ned
land van invloed op de financiéle positie van dée g
ming. Die financiéle positie kan weer van invloed z
Nederlandse financiéle markt. Werkzaamheden
buitenland raken dus het Nederlandse belang.

reden diertet prudentieel toezicht op een finameié
derneming met zetel in Nederland zich uit te strekk
werkzaamheden van die onderneming in een ande
Ten aanzien van de Wtv 1993 geldt daarenbovien
gende. Het verbod in de Wtv 1993 hiet slpiten var
verzekringen Ook in het voorliggende wetsvoorste
Al evensverzekeraar 0, -uUifig
vaav er zekeraar o gedefini
sluiten van verzekeringen. Indien een verzekers
zetel in Nedand verzekingen sluit met wederpartije
andere staten, oefent zij daarmee het bedrijf van

raar ook Aindo Nederl amd
these waarin een verzekeraar met zetel in Nederl
bedrijf van v er aerland vitacfen
maar ui t s | ederlare,nodbesfaanbaaru V|
de goede orde wordt opgemerkt dat dit niet beteke

18

D

b vergunning, bedoeld in artikel 2:4, mede ziet og-het uito
nderren van een bedrijf vanuit Nederland, niet betekent dat
inopodehet daadwerkelijke uitoefenen van een bedrijf naar
inedredindere staat, hetzij door middel van een bijkantoor
Dninediy door middel van dienstverrichting, geereisad
le kunnen worden gesteld. Te dier zake worden voorschriften
endgegegen in de artikelen 2:108, 110, 117, 111, 120, 107, en
e 4i2ht.
hdh\adwijking van higgeamene beginsel dat een vergunning,
verleend voor een van de in het eerste licklemderat
wandiet f genoemde bedrijven, niet mag worden gebruikt
cvboad aitoedening evdn €ém aaa detandegendaarfgenaegmder a
e leedrijyenmeag eee mank wel dat bedrijf dapickip na ar
arlimgeof het bedrijf van elektronisch geldinstelling uitoefenen
n inonder een krinning van DNB. In het derde lid wordt
erzigktoe een bijzondere regeling gegeven. Dit isrin overee
stemmnting meD het bdpaalde in arekel 8:32. Oit lagtdtetart d e
arkehbepaattat het een bank, met een vergunnirgy als b
l, doedldein 2:4miel daanhéf ennoddereel a, tenminste is
potaegedtban de werkzaadeh genoemd in bijlage | van
nt datriohtlijn banken te verrichten, tenzij uitdrukkelijk anders
is bepaald in de vewmgng. Dit vioeibort uit de artikelen
4 en 18 van de richtlijn banken. Clearen en de uitgifte van
elektronisch geld vallen onder de in deze bijlage-opgeso

h

Stert. 23 juli 1999, nr. 320 e.v.
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de werkzaamheden.
Opgemerkt wordt dat er vaoezichtoogpunt drie soor
ondernemingen zijn die het bedrijflearingindtimg

uitoefenen. Ten eerste zijn er banken die &eaeen.

ondernemingen behoeven niet een apantaingrgoor
het clearen, uiteraard vooropgesteld dat zijeening
hebben voor het uitoefenen van het bedrijf van bg
tweede iln er beleggingsondernemingen die clear
behoeven naast de vergunningniaddelen in financié
instrumenten of voor het beheren van individuele
gens een venguing van DNB voor het clearen. To
zijn er financiéle ondernemingen didardcmocheb

leggingsondeming zijn. Zij dienen ook een vergut
voor het clearen te hebben van DNB. Deze ondern
worden ook wel Aspeciml
ning van deze ondernemingen is beperkt tot het uif

betrekking tot het beleid met betrek-
king tot de integere bedrijfsuitoefening;
d. artikel 3:15, eerste en tweede lid, met
betrekking tot het minimum aantal per-
sonen dat het dagelijks beleid bepaalt
en de plaats van waaruit zij hun werk-
nk. Ten zaamheden verrichten;
bn. Zig. artikel 3:16 met betrekking tot de zeg-
e genschapsstructuur;
vermf. artikel 3:17, eerste en tweede lid, met
slot  betrekking tot de inrichting van de be-
drijfsvoering;
nning g. artikel 3:19, eerste en tweede lid, met
emingen betrekking tot het minimum aantal le-
i s e denfvanrdmsaad e comminghrissed e
oefenen of het daarmee vergelijkbaar orgaan als

en

vergu

van het bedrijf varazinginstelling. Met andere wooiden: bedoeld in artikel 3:19, tweede lid;

met een vgunning tot het uitoefenen van het bedr|jf varh. artikel 3:53, eerste en derde lid, met be-
bank mag ook het bedrijf van clestefigig worden trekking tot het minimum eigen vermo-
uitgeoefend, maar het omgekeerde geldt niet: met een gen;

vergunning tot het uitoefenen van het bedlgangn i. artikel 3:57, eerste en tweede lid, met
instelling mag niet het bedrijf van bank worden uitgeoefend. betrekking tot de solvabiliteit; en
Hetzelfde geldt voor de uitoefening van het bedrijf vgn artikel 3:63, eerste en tweede lid, met
elektronisch geldinstelling door een bank. Met een|vergu betrekking tot de liquiditeit.

ning voor het uitoefenen van het bedrijf van bank mag. ook aanvraag van de vergunning geschiedt
het bedrijf vare&tronisch geldinstelling wordeneditjeo onder opgave van bij of krachtens alge-
fend. Echter, met een vergunning tot het uitoefener) van he¢éne maatregel van bestuur te bepalen
bedrijf van elektronisch geldinstelling bedrijf mag |niet hgggevens.

bedrijf van bank worden uitgeoefend. 3. De Nederlandsche Bank kan op aanvraag
Opgemerkt zij nog dat noch de vrijstellingsmogelijkhejgeheel of gedeeltelijk ontheffing verlenen
noch de ontheffingsmogelijkheid van artikel 6, fweedean het eerste lid, aanhef en onderdeel c,
onderscheidenlijk derde lid, van de Wtk 1992 is-oyergerd, f, g, h, i, of j, indien de aanvrager aan-
men in dit artikel. De reden hiervoor is tweeérle|. In deont dat daaraan redelijkerwijs niet kan
eerste plaats wordt de |dewdrden doldgan gnadat dé doaleirkdén dien
stel aangepast ten opzichtedeaWtk 1992 Hierdoor de in het eerste lid genoemde artikelen
vallen de meeste van de huidige vrijgestelde en ontheveeogen te bereiken anderszins worden
kredietinsiaingen niet meer onder de in artikel 1:1, eerstebereikt.

lid, onderdel en fibanko| Ramersiuk29¢0Riiet i nstel lingo, opgel
definities. In de tweede plaats zijn er twee categoDééartikel biedt een basis voor de regeling betreffende het
financiéle ondemingen die nog wel onder de wettelijkglienen van de aanvraag van een vergunningnee vergu
definitie van fAbanko Vv 3glningeigen ennda gegevedsidie dedaanorager tipde vergd i k e
en 1:5 buiten het toepassingsbereik van de veet gijpiggaanvraag over moet leggen.

bracht. Het betreft de zogeheten concernfingndierinthet eerste lid wordt bepaald aan welkee eisenael
maatschappijen en bdgmal&tronisch geldinstellingen. ger van een vergunning voor het uitoefenen van het bedrijf
van bank, het bedrijf van clearinginstelling, het bedrijf van
elektronisch geldinstelling respectievelijk het bedrijff van
verzekeraar moet voldoen, wil hij in aanmerking komen
voor een veugning. Daarbij wordt verwezen naar de
artikelen 3:8, 3:9, 3:10, 3:15, 3:16, 3:17, 3:18, 3:19, 3:20,
3:31, 3:53 en 3:70 van hoofdstuk 3.3. In deze artikelen zijn

de vereisten opgenomen waaraan de aanvrager van een
vergunning moet voldoen. De voibesdiatreffen onder

meer eisen inzake rechtsvorm, samenstelling ean het b

stuur en van de raad van commissE, deskundigheid

dit w

Artikel 2:5
1. De Nederlandsche Bank verleent op aan-
vraag een vergunning als bedoeld in arti-
kel 2:4, eerste lid, indien de aanvrager
aantoont dat zal worden voldaan aan het
bepaalde ingevolge:
a. artikel 3:8 met betrekking tot de des-
kundigheid van de in dat artikel be-
doelde personen;

. artikel 3:9 met betrekking tot de be-
trouwbaarheid van de in dat artikel ge-
noemde personen;

c. artikel 3:10, eerste en tweede lid, met

9 Zie toeliting bij arek 1:1, lid.
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en betrouwbaarheid van beleidsbepalers en mede beleid
bepalers. Wat de prudentiéle voorschriften betreft dient de
betreffende fir@éle onderneming te beschikken over een
minimumbedrag aan eigen vermogen (artikel 3:53). De
genoemde vergunningeisen in hoofdstuk 3.3 zijn voor
cleringinstellingen en kredietinstellingen overgenomen uit
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artikel 9 van de Wtk 1992, voor levensverzeker
schadeveekeraars uit de artikelen 27 tot en met 3
de Wtv 1993 en voor natitkearverzekeraars uit d
artkelen 17 tot en met 20 van de Wtn. In artikel 3:
geéist dat het dagelijks beleid door ten minste twe
nen wordt bepaald.di huidige Wtk 1992 wordt di
gesteld in verband met het lopende toezicht, nie
band met de vergunningaanvraag. Het ligt evenw
rede deze eis reeds te stellen in het kader vannde
nirgaanvraag.

De materiéle inhoud van de vereistpgeisomen in d
bepalingen betreffende het lopende toezicht omdat
bemlingen voortdurend moet worden voldaan, te
vergunningaanvraag slechts eenmalig is. Aan d
dient te zijn voldaan zowel op het moment vannde
ningaanvraag, alp het moment van de vergunnaigy
ning en tijdens de uitoefening van het bedrijf zel
beoogd tot uitdrukking te brengen in het eerste lid
woorden fAitoont aano wor
gelegd er voor te zorgen en aan te sdreandle vesei
ten wordt voldaan. Voor de inhoud van de vergunn
wordt verwezen naar de Toelichting bij de betr
artikelen waarin de verschillende veggisamn zijn
opgenomen.

Me t de formulering dat
voldaa aan de vergunningvereisten, is niet beog
bepalen dat de aanvrager op het allereerste mon
de tijdspanne die de aanvraag in beslag neemt al
vereisten voldoet. In de praktijk zou dat ook nig
uitvoerbaar zijn. Wel is beoogd dett @poment van d
vergunningverlening aan de vereisten wordt vadda
sen het tijdstip waarop de aanvraag in gang wordt
het tijdstip waarop de vergunning wordt verleend, n
moment zijn vanaf welk de aanvrager aan de Vg
voldoet. Open ondeelbaar moment voorafgaand a
vergunningverlening i ¢
sche redenen Iis gef®rzeé&n

aftset onduidelijk op wie de bewijslast ligt. Het verdient de
vaorkeur dit in dit wetsvoorstel wel tot uitdrukking te laten
konen. Daarbij is ervoor gekozeneddskast op de
5 wandtager te leggen, in de eerste plaats om vanuit de
emsnonisatiegedachte aan te sluiten bij de thans bestaande
eiegel in de Wtv 1993. In de tweede plaats is emueen inho
irdelike reden: het zou ongewensindign de vergu
| mndeerlener zou moeten uitzoeken of er een reden is
vergiarom de aanvrager niet aan detereraldoet.
In de praktijk zal er samenspraak zijn tussen de aanvrager
en de toezichthouder. Als de toezichthouder meedeelt te
aanatiegen de vergaimg te weigeren indien er niet meer
ijedevens boven tafel komen, zal de aanvrages-die geg
gimes) dienen over te leggen. De facto is het dus nu al de
vagaovrager die dient aan te tonen dat aan stenverei
ervordt voldaan. De formulering is met die praldiik in ov
. Banstemming gebracht. In artikel 1:102, eerste-lid, is b
Metade dat de toezichthouder de vergunning verleent indien
dde aamyaged eoldaetaanrnvhetgegnebij of drachteng dehét i c |
wetsvoorstel is bepaald ten aanzien van de \gergunnin
ngwiskbtige activiteit.
effBijddgmene maatregel van bestuur wordt geregeld welke
gegevens de aanvrager over moet leggen. Indien hij deze
geavens overlegt kan hij aan de hand daarvan aantonen
fotthg aarade veweisteng@doad. aant oont dat
geee systematiek past overigens niet bij de toegang tot de
ertwanlandse markt. Doel van de regeling irogks&ur
aarnchlgnen van de toegang tot de buitenlandse markt is de
t gueche markt te bevorderen door de grsctsijdende
e activiteiten niet aan zware voorwaarden te onderwerpen
anintiien de financiéle ondernemirtg lidstaat waar zij
jeheiaerzetel heeft een vergunning heeft. In dat streven past
hoeietedat een financiéle onderneming die al heeft aang
ereistenl aan de vereisten voor toegang tot de binnenlandse
annuErkt te voldoen ook nog eens moet aantonen dat hij aan
hde jveriesten goor doegang fioa derbuitentaigdser iarkt vOm p
doetor het woord faanvr

D

W

Gekozen is voor de formulering dat de aanvrager aantoont

dat Awor dt vol daan o daalg
aantoont dat dAhij vol dd
niet altijd zo dat de aanvrager zelf aan alle vereist
voldoen; daaee beoogt de gekozen formulering rek
te houden.

Me t betrekking tot d en- {
toondb dat aan andere arki
gende pgemerkt. In artikel 35 Wtv 1993 is bepaald
PVK de vergunning
genoegen heeft aanget oo
wordt voldaan. De regel in ditooessel dat de aasvr
ger moet aantonen dat aan de eisen wordt voldaa
ook geen wijziging ten opzichte van de Wtv 199
wijziging is wel dat de€g
toezichthouder zijn vervallen. Vergelijk het verv

andere bepl i ngen van de woo
de toezichthoudero. Dia
veerd.

v er | ¢ everwachting Inestaatadataanvegeetijdens lopeaed fot e

n Kamerstigk @n708, m.d¥ er ei st en, ni et
drt de artikelem dies de toggangseisen goor elea@rigiasteld n .
engeonetn kredietinstellingen regelen, is geregeld dat ook zal
enimyden getoetst of zal worden voldaan aan lig@diteitseis
en solvabiliteitseisen bij clearinginstellingen en- kredieti
atellimgeh, eem aan @lleenh ssolvabditeitsemen ndy veszeke r
kaans.dmde praktijkdwordt veeds theéhet kadez van de tvee t
daguieningaanvraag aandacht geschonken aan de vraag of de

f
v

hai
nzitht zatl kuinenavaldoen chan deze sisem Uil de praktijle  w
komen commentaren dat het ongewenst is dat in het Deel
n iMdedtoegang financiéle ondernemingen niee-alle to
3.gBrgseisen zouden worden genoemd, en dat sommige
eisem @ls luseamre zoaders moBténemordeg efgeleid gitede
hllemrptichting om bepaalde gegevens over te leggen bij de
@awvraaginaar het oordeel van

n Met doetrekking tot kredietmstetingent weortlt heg eolydnglee c t

vV a

Ten opzichte van de Wtk 1992 is de regel dat de a

opgmerkt. In artikel 9, aanhef en eerste lid, onderdeel h,
nwagele Wet toezicht kredmtwel992 (Wtk 1992), is

moet aantonen dat wordt voldaan aan de vereisterbepalald dat de vergunning zal worden geweigerd indien
nieuw. In artikel 9, eerste lid, Wtknt®82bepaald dgt DNB van aodeel is dat de onderneming niet in staat zal

DNB de vergunning verleent tenzij de aanvragkr

ietijmoom haar voornemens ten uitvoer te leggen dan wel om

doet aan de vesten. In de woorden van deze bepalingaian de haar uit hoofde van het toezicht te stellen eisen te
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volden. Een dergelijke omschrijving is bij nader inzien teen aanzien van de belangen die deze wet

ruim. Deze komt er immers op neer dat in het kadefr van lleoogt

te beschermen. Bij algemene

verguningaanvraag reeds zou worden getoetst [of demaatregel van bestuur kunnen nadere re-
aanvrager in staat zal zijn om aan alle lopend toezichteisgels worden gesteld met betrekking tot

te vddoen. In de praktijk detttoch voornamelijk om |de

het aanwijzen van staten. Het besluit tot

eisen inzake liquiditeit en solvabiliteit. In de Wet [foezicddnwijzing kan door Onze Minister worden

verzekeringsbedrijf 1993 (Wtv 1993) ontbreektece
lijke bepaling. Wel wordt in artikel 32 bepaald dat
vrager dient te be&kbn over het minimumbedrag
het garardionds dan wel over een solvabiliteitsmarg
grond van artikel 7, onderdelen f en g, van deeric

dergngetrokken.
de3acEen besluit tot aanwijzing van een staat,
va bedoeld in het tweede lid, en de intrekking
e. Omglaarvan, worden bekend gemaakt in de
ntlijn IStaatscourant.

vensverzekeraars moet het bij de aanvraag ggente ld. Het eerste lid is niet van toepassing op

programma van werkzaamheden onder anderer-deg
wachten kaspositie en eeimgawan de solvabiliteitsm
ge bevatten. Liquiditeit wordt bij verzekeraars ech
getoetst tijdens lopend toezicht. Om die redemwaq
ders dan bij kredietinstellingen, de liquiditeitseis
steld in de artikelen 2:31 en 2:49 als toegangseis.
Nadrukkelijk wordt opgemerkt dat met deze wijzigif
aangesloten bij de praktijk. Door het opnemen va
eisen in de wetsbepalingen over markttoegang i
van in de bepalingen betreffende de biyd@gaver te
leggen gesyens (zoals in Haidige toezichtwetten) wg
beter zichtbaar welke eisen worden gesteld.

In artikel 2:7, eerste lid, worden de eisen opgesen
aan moet worden voldaan door degene met zete
nietaangewezen staat die een vergunning aanvrag
de uitoefeningan het bedrijf van clearindingteranuit
een in Nederland gelegen bijkantoor. In het Deél R
eel toezicht financiéle ondernemingen zoals dat
Tweede Kamer is gezonden bij de eerste nota van
was deze materie geregeld in artikek@rte IRd.Dat
artikel kwam erop neer dat de aanvrager van &en
ning voor het uitoefenen van het bedrijf van cldari
ling slechts behoefde te voldoen aan de eis betreffq
minimum eigen vermogen. Dit strookt niet geheel
uitgangpunt dat clearinginstellingen waar mogelijk
liin moeten worden gesteld met kredietinstellingen
is aangesloten bij artikel 2:21, met betrekking tot K
stellingen met zetel in een staat die geen lidstaat is

§ 2.2.1.2. Bijkantoor en verrichten van
diensten door clearinginstellingen met
zetel buiten Nederland

Artikel 2:6

1. Het is een ieder met zetel buiten Neder-
land verboden zonder een daartoe door de
Nederlandsche Bank verleende vergun-
ning vanuit een in Nederland gelegen bij-
kantoor het bedrijf van clearinginstelling
uit te oefenen.

. Het eerste lid is niet van toepassing op
clearinginstellingen met zetel in een door
Onze Minister aan te wijzen staat waar
toezicht op het uitoefenen van het bedrijf
van clearinginstelling wordt uitgeoefend
dat in voldoende mate waarborgen biedt

20

Kamerstuk9.708, nr. 10.
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te véinanciéle ondernemingen met zetel in een
a andere lidstaat die voor het uitoefenen
ter nidn het bedrijf van bank een door de toe-
rdt, ezichthoudende instantie van die lidstaat
niet gverleende vergunning hebben, tenzij de
vergunning anders vermeldt. Artikel 2:15
g woisltvan overeenkomstige toepassing.
N Kieerstukar08, nr. 10
mheatsmstandigheid dat geen onderscheid wordt gemaakt
tussen enerzijds clearinginstellingen en-uitvamat
rdverz&eraars met zetel in een andere lidstaat en anderzijds
cleainginstellingen en natiteaartverzekeraars met
d »eatal in eertaat die geen lidstaat is, betekent de facto dat
itlewimginstellingen en natireaartverzekeraars met
gtzaselr buiten Nederland die zich in Nederland wensen te
vestigen, in beginsel aan eisen dienen te voldeen die g
ruijewaardig zijn aan die welke geldeglearinginstedli
aagenden natauitvaartverzekeraars met zetel in Nederland.
wijighindhen geldt zodoende dpumaingeis. Dit is geregeld
in artikel 2:6. In de huidige systematiek van de Wtn is er
veigi een aparte bepaling die de vergunningeis weor buite
ngiastise narauitvaartverzekeraars regelt, maar deze eis
endelbetit artikel 11 van de Wtn. Hierboven is reeds ingegaan
meiplu uitzondagen op de hoofdregel.
bp@@nin Nederland het bedrijf van clearinginstelling of natura
. Uiasartverzekeraar uit te oefenen edugerguning
redietiig. Daarop worden twee uitzonderingen gemaakt. De
eerste omvat financiéle ondernemingen met zetel in een
staat die is aangewezen en die een adequaat tbezichtste
sel heeft. Deze uitzondering kan zowel een clearinginste
ling als een natwivaartverzekeraar betreffen. @e twe
de uitzondering omvat uitsluitenddi@amcernemingen
die een vergunningplien als bedoeld in artikel 2:20, voor
de uitoefening van het bedrijf van bank, met arrdere woo
den financiéle ondernemingen die in deme #dstaat
een bankvergunning hebben gekregen.
Voor financiéle ondernemingen met zetel in een staat die
geen lidstaat is, die een vergunning als bedoeld in artikel
2:20 hebben voor de uitoefening van het bedrijf van bank
door middel van een in Nedegeledien bijkantoor en
die tevens het bedrijf van clearinginstelling door middel van
een in Nederland gelegen bijkantoor willen uitoefenen,
geldt het volgende. Indien een dergelijke bank zetel heeft in
een aangewezen staat behoeft zij niet een aparte vergu
ning voor het uitoefenen van het bedrijf van cldaringinste
ling. Indien de staat waar de bank een vergunning heeft
gekregen niet is aangewezen en geen lidstaat is, behoeft
Zij tevens een vergunning voor de uitoefening van het
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bedrijf van clearinginstelliMet andere woorden: ¢
dergelijke financiéle onderneming heeft altijd een |
gunning als bedoeld in 2:20 nodig, en of zij teve
clearingvergunning als bedoeld in artikel 2:20
hangt ervan af of de staat waar zij haar zetel heef
gewezen.

Kamerstuk 31.468, nr. 3
De in dit onderdeel voorgestelde wijziging is van 1
nele aard.

Artikel 2:7

1. De Nederlandsche Bank verleent op aan-
vraag een vergunning als bedoeld in arti-
kel 2:6, eerste lid, indien de aanvrager
aantoont dat zal worden voldaan aan het
bepaalde ingevolge:

a. artikel 3:8 met betrekking tot de des-
kundigheid van de in dat artikel be-
doelde personen;

b. artikel 3:9 met betrekking tot de be-
trouwbaarheid van de in dat artikel ge-
noemde personen;

c. artikel 3:10, eerste en tweede lid, met
betrekking tot beleid met betrekking tot
de integere bedrijfsuitoefening;

d. artikel 3:17, eerste en tweede lid, met
betrekking tot de inrichting van de be-
drijfsvoering;

e. artikel 3:21 met betrekking tot het mi-
nimum aantal personen dat het dage-
lijks beleid van het bijkantoor bepaalt
en de plaats van waaruit zij hun werk-
zaamheden verrichten;

f. artikel 3:53, eerste en derde lid, met be-
trekking tot het minimum eigen vermo-
gen;

g. artikel 3:57, eerste en tweede lid, met
betrekking tot de solvabiliteit; en

h. artikel 3:63, eerste en tweede lid, met
betrekking tot de liquiditeit,

met dien verstande dat voor de toepas-
sing van de onderdelen a tot en met d en f
tot en met h in de genoemde artikelen
voor «een clearinginstelling met zetel in
Nederland» telkens moet worden gelezen:
«het bijkantoor in Nederland van een clea-
ringinstelling met zetel in een niet-
aangewezen staat», en dat voor de toe-
passing van onderdeel e in het genoemde
artikel voor «kredietinstelling met zetel in
een staat die geen lidstaat is», moet wor-
den gelezen: «clearinginstelling met zetel
in een niet-aangewezen staat».

2. De aanvraag van de vergunning geschiedt
onder opgave van bij of krachtens alge-
mene maatregel van bestuur te bepalen
gegevens.

3. De Nederlandsche Bank kan op aanvraag
geheel of gedeeltelijk ontheffing verlenen

en van het eerste lid, aanhef en onderdeel c,
pankvd, f, g of h, indien de aanvrager aantoont
ns eelat daaraan redelijkerwijs niet kan worden
behoefbldaan en dat de doeleinden die de in het

is aseerste lid genoemde artikelen beogen te
bereiken anderszins worden bereikt.
Kamerstuk 29 708, nr. 10
Dit artikel komt overeen met artikel 2:9 en de artikelen 2:21,

ed22fi41, 42 en 43. Voor een toelichting op artikel 2:7 kan

worden veeren naar de artikelen 2:9 , 2:21, 22,41, 42 en
43.

Net als in de artikelen 2:21, 22, 41, 42 en 43 wordt voor de
eisen waaraan op het moment van de veegunvnaag

moet worden voldaan, verwezen naar de bepalingen waa
aan tijdens het lopende toezicht mdehwoldaan. Hier

kan dienaangaande reeds tegnvie worden opgemerkt.
Aangezien buitenlandse chpasitellingen en natura
uitvaartverzekeraars voor het buiten Nederlandniitgeoefe
de bedrijf van clearinginstelling onderscheidenlijk bedrijf
van naturaitvaartverzekeraar niet zijn onderworpen aan
hetNederlandse toeziepitme en aangezien onzeker is of

op hen een buitenlands regime van toepassing is dat met
het Nederlandse overeenstemt, dienen zij voorjhet verkri
gen van een verging in Nederland aan een aantal
specifieke eisen te voldoen. Zoedienaturaitvaart
verekeraar naar huidéght een rechtspersoon t&izijn
Hetzelfde geldt voor de regel dat de-uibtasaterze

keraar naar het recht van de staat van zijevoetgd s

tot de uitoefening van het bedrijf vanuiniasaerze

keraar en dat hij dit bedrijf vanuit een vestiging in die staat
ook daadwerkelijk uitoefent. Voorts dient dgeadviyr

de aanvraag van de vergunning een vertedjgewt®

hebben en over een minimum bedrag aan eigen vermogen
te beschikken en amivabiliteitsein te voldoéhDaa-

naast dient de naturtvaaxterz&eraar met zetel buiten
Nederland op grond van het tweededigtrgegver te
leggen. Welke gegevens dit zijn wordt bijhh&rac
algemene maatregel van bestuur bepaald.

Kamensik 29 708, nr. 19

De artikelen 2:7, eerste lid, 2:17, eerste lid, 2:21, eerste lid,
2:22, eerste lid, 2:36, tweede lid, 2:37, eerste lid, 2:41,
eerste lid, 2:45, eerste lid en 2:51, eerste lid, bBebben b
trekking op de situatie waarin de desbetreffenae ond
ming haar bedrijf uitoefent vanuit een bijkantoor, hetzij
vanuit een in een andere staat gelegetodijkhetzij

vanuit een in Nederland gelegen bijkantoor. In deze artik
len worden andere bepalingen van overeenkoeastige to
passing verklaard. De began die van overeenkomstige
toepassing worden verklaahibelme betrekking op een
financiéle onderneming als geheel. Sommige artikelen
dienen bij de overeenkomstige toepassing evemhwel betre
king te hebben op het bijkantoor, en niet op de financiéle
ondeneming als geheel. Teneinde dat duidelijker tot ui
drukking te brengen is in de hier aan de orde zg§nde artik
len steeds een zinsnede opgenomen met de strekking dat
die artikelen betrekking hebben op het bijkanteer. Zo b

2L Zie artikel 3:24.

2 Zie artt3:47, 3:53 en 3:57.
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paalt artikel 3:8 dat het dagéklesd van de daas-g
noemde financiéle ondernemingen wordt bepaa
personen die deskundig zijn. Dit artikel wordt van ¢
komstige toepassing verklaard in onder andere 2
de situatie waarin een kredietinstelling met zetel
staat dieagn lidstaat is bij DNB een vergunning aan
voor de uitoefening van haar bedrijf vanuit eem-in
land gelegen bijkantoor. De van overeenkomstge
sing verklaring in artikel 2:21 komt erop neer dat ¢
die het dagelijks beleid van hettbijkebepalen desku
dig moeten zijn. Dit betekent overigens niet dat-ag
nen die het dagelijks beleid van de onderneming al
bepalen geen deskundigheidseis zou worden gest
artikel 3:9 wordt immers van overeenkomstige toe
verklaarddit artikel bepaalt dat degenen die het belg
de daar genoemde ondernemingen bepskandidge

een vergunning als bedoeld in artikel 2:96
d doiw verleend of een beleggingsonderne-
vereening met systematische interne afhande-
21 vdang.
ilbeéndien de Nederlandsche Bank een ken-
vraagtisgeving als bedoeld in het eerste lid
Neddneeft ontvangen, deelt zij de ontvangst
toepdniervan onverwijld mede aan de financiéle
egenenderneming die de kennisgeving heeft

gedaan.
n Hagerstuk 29 708, nr. 10
5 giettizel 2:8 regelt de toetreding tot de Nederlandse markt
elddddokmiddel van dienstverrichting door cleamggimstelli
passingturaitvaartverzekeraars met zetel buiten Nederland.
ridBewaald wordt dat het verboden is hierheen diensten te
verrichten, met dezelfde twee uitzonderingen als in artikel

moeten zijn. Doordat dit artikel van overeenkosastiig:® Diertgerrichting is toegestaan indien de onderneming

passing is verklaard in geval van een bijkantoar in
land, dienen de personen die het lzaidietvbijkantoo
bepalen deskundig te zijn. Dat zullen aeepezin die
het dagelijks beleid van de onderneming als gahe
len.

Artikel 2:8

1. Het is een ieder met zetel buiten Neder-
land verboden het bedrijf van clearingin-
stelling door middel van het verrichten
van diensten naar Nederland uit te oefe-
nen, tenzij hij de Nederlandsche Bank van
het voornemen daartoe kennis heeft ge-
geven en hij ervoor zorgt en aantoont dat
zal worden voldaan aan hetgeen ingevol-
ge de artikelen 3:17, 3:18, 3:20a en 3:57 is
bepaald, met dien verstande dat in die ar-
tikelen voor de zinsnede «met zetel in Ne-
derland» wordt gelezen: met zetel buiten
Nederland.

Het eerste lid is niet van toepassing op
clearinginstellingen met zetel in een door
Onze Minister ingevolge artikel 2:6, twee-
de lid, aan te wijzen staat die in de staat
van hun zetel bevoegd zijn tot de uitoefe-
ning van hun bedrijf.

Het eerste lid is niet van toepassing op
clearinginstellingen met zetel in een ande-
re lidstaat die een door de toezichthou-
dende instantie van die lidstaat verleende
vergunning hebben voor het uitoefenen
van het bedrijf van bank, tenzij de vergun-
ning anders vermeldt. Artikel 2:18 is van
overeenkomstige toepassing.

Voor de toepassing van het eerste lid oe-
fenen clearinginstellingen met zetel buiten
Nederland het bedrijf van clearinginstel-
ling uit door middel van het verrichten van
diensten naar Nederland indien zulks ge-
schiedt op een gereglementeerde markt
waarvoor een vergunning als bedoeld in
artikel 5:26, eerste lid, is verleend, een

Nesle zetel heeft ianestaat waar toezicht op het bedrijf van

r cleariginstelling onderscheidenlijk het bedrijf van natura
uitvaartverzekeraar wordt uitgeoefend dat in voldoende
bl begie waarborgen biedt teziaa van de belangen die
deze wet beoogt te beschermen. Daarnaagiia) van

de uitoefening van het bedrijf van clearinginstelting, diens
verrichting toegestaan indien dit geschiedt door een bank
met een bankgenning uit een andere lidstaat. Het vierde
lid maakt duidelijk dat het bij dienstverrichting maar Nede
landdoor een cleaginstelling met zetel buiten Nederland
het moet gaan om het clearen van op een Nederlandse
beurs gesloten overeemiten.

Kamerstuk 29 708, nr. 19

In de paragrafen met betrekking tot bijkantoor en het ve
richten van diensten zijn prodeshabngen die zich
richten tot financiéle ondernemingen en procedurebepali
gen die zich richten tot de toezichthouder opgenomen.

De artikelen 2:8 en 2:10 betreffen bijkantoor em-dienstve
richting door clearinginstellingen. Indien de toéerchtho
van eerclearinginstelling met zetel in een aangewezen
staat een kennisgeving ontvangt omtrentrheingao

om naar Nederland diensten te gaan verrichten of om een
bijkantoor te vestigen, bevestigt hijf@agst hiervan

aan de clearinginstelling. De Nederlemekzichthouder

kan binnen twee maanden voaevakenbaar maken,

die de clearinginstelling in acht moet nemen bijeiet uitoef
nen van haar activiteiteregeNand.

Kamerstuk 31.086, nr 3.
Zie de toelichtimgartikel 1:1 Wt bij de definiticlezan
ringinstellingt kamerst#l.086, r8.

Kamerstuk 32.036, nr. 3
Verwezen wordt naar de toelichintikieij 3:20a Wit

Artikel 2:9

1. De kennisgeving, bedoeld in artikel 2:8,
eerste lid, geschiedt onder opgave van bij
of krachtens algemene maatregel van be-
stuur te bepalen gegevens.

De clearinginstelling, bedoeld in artikel

multilaterale handelsfaciliteit waarvoor
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richten van diensten nadat zij de medede-
ling, bedoeld in artikel 2:8, vijfde lid, van
de Nederlandsche Bank heeft ontvangen.
Kamestuk 29 708, nr. 10
Deze bepaling moet in samenhang worden gelez
artikel 2:34. Het eerste lid van artiket2ligk aan artike
2:45, voor de levengeg&eraar en de schadeverzeker
In dit artikel wordt bepaald dat de mededeling, be

heeft ontvangen, deelt zij de betrokken
clearinginstelling onverwijld deze ont-
vangst mede.

4. De Nederlandsche Bank kan binnen twee
en mmiaanden na ontvangst van de kennisge-
| ving de clearinginstelling mededelen wel-
har. ke voorwaarden om redenen van alge-
doeldrireen belang door de clearinginstelling in

artikel 2:9, bepaalde gegevens moet bevatten.eWelke gacht moeten worden genomen bij het uit-

gevens dat zijn wordt bepaald bij of krachtens al
maatregel van bestuur. In het tweede lid epaedd

wanneer kan wen overgegaan tot het verrichten
diensten: na ontvangst van de bengedtigir DNB dat d
mededeling, bedoeld in artikel 2:9, is ontvangen
Algemeen deel, zoals dat nu bij de Tweede Kam
hangig is, is nog niet bepaald dat DNB ook in dit sy
geval van nipaispoorthouders met zetel buiten Nedé
van die nuedeling een ontvangstbevestiging mee
den. Die verplichting zal worden opgenomen is-h
voorstel bij de derde nota van wijziging.

Kamerstuk 31.468, nr. 3
De verwijzing naar art. 2:8, eerste lid, van de Wft ka
betrekking hebben op eeniotgastelling. Met dervo
gestelde wiging wordt de formulering van artikel
tweede lid, van de Wft op het punt dat de naam

jemeonefenen van haar bedrijf vanuit het in Ne-

D derland gelegen bijkantoor.

viamerstuk 29 708, nr. 10

e Zoals hiboven uiteen gezet, wordt in artikel 2:6 en 2:8
lledmeuitzondering gemaakt op de vergunningplicht en het

ervagbod om door midd®t een bijkantoor onderscheide
edijiettienstverrichting in Nederland het bedrijf van-clearingi

erlatelling onderscheidenlijk het bedrijf varuitedianer

zeekeraar uit te oefenen. Deze uitzondering geldt voor clea

et reinstellingen en natuteaartverkeraars met zetel in

een staat die is aangewezen en waar toezicht gordt uitg

oefend dat in voldoende mate waarborgen bieat ten aa

zien van de belangen die deze wet beoogt tenessche

\n BiézEn clearinginstellingen en natusartveskeraars

b dienen vahun voornemen weddedeling te doen aan de
2Mkderlandsche Bank. Zij kunnen aanvangen met de uito

vaenileg van het bedrijf van clearinginstelling onderscheide

bedoelde financiéle onderneming wordt genoemd ifijklijret bedrijf van natuiteaartverzekeraar tweenmaa

gebracht met de in de artikelen 2:10, tweede lid
eersteidl, 2:26f, derde lid, 2:36, vierde lid, 2e8i& bae
2:45, derde lid, 2:46, derde lid, 2:53, tweede lid
tweede lid, 2:54c, eerste lid, 2:54f, derde lid, 2:71
lid, 2:101, eerste lid, en 2:102, eerste lid, vanade
bruikte formulerémg

Artikel 2:10

1. Een clearinginstelling als bedoeld in arti-
kel 2:6, tweede lid, of artikel 2:8, tweede
lid, die voornemens is vanuit een in Ne-
derland gelegen bijkantoor of door middel
van het verrichten van diensten naar Ne-
derland het bedrijf van clearinginstelling
uit te oefenen, geeft aan de Nederland-
sche Bank kennis van dat voornemen. De
clearinginstelling legt daarbij een door de
toezichthoudende instantie van die aan-
gewezen staat afgegeven verklaring over
waaruit blijkt dat zij in die staat bevoegd is
tot het uitoefenen van het bedrijf van clea-
ringinstelling.

. De clearinginstelling kan overgaan tot het

uitoefenen van het voorgenomen bedrijf

door middel van het verrichten van dien-

sten naar Nederland nadat de kennisge-

ving is gedaan en de verklaring is afgege-

ven tenzij de Nederlandsche Bank mede-

deelt dat het voornemen of de beoogde

wijze van uitoefening in strijd is met deze

wet.

Indien de Nederlandsche Bank een ken-

2d26écna de mededeling tenzij DNB voaeliebdkend
gemaakt dat de voornemens of de beoogde wijze van
, Bitgkfening in strijd zijn met de toepasselijkenbisele
, @egdgeving. Dit artikel en artikel 2:73, ddirtgptreeft
\Wiipg beleggingsinstellingen met zetel in remwezen
staat die voornens is rechten van deelneming im-Nede
land aan te bieden, stemmen met elkaar overeen.
Zie ook de toelichting<amerstuk 29 708, 19, opg
nomen bij art. 2:8.

Kamerstuk 31.468, nr. 3

In artikel 2:10 van de Wft wordt de situatie geregeld waarin
een clednginstelling met zetel in een aangewezen staat
voornemens is haar bedrijf uit te oefenen vanuit een in
Nederland gelegen bijkantoor of door middel van het ve
richten van diensten naar iNedk Het betreft dus een
clearinginstelling met zetel in eah wtar adequaat
toezicht wordt gehouden op clearinginstellingen. Op grond
van het huidige artikel 2:10 van de Wft kan een dergelijke
clearinginstelling volstaan met aan DNB kennis te geven
van ledoeld voornemen. Strikt genomen is daarmee nog
niet zeker tlade clearinginstelling in de staat van haar
zetel bevoegd is tot de uitoefening van haar bedrijf. Het is
immers mogelijk dat het een illegale clearingirestelling b
treft, bijvoorbeeld een clearinginstelling die niet-heeft vo
daan aan de vergunningplictiieofich anderszing-on

trekt aan de eisen die wordstelg in het kader van het

i op zichzelf adequatmezicht van de betreffenae aa
gewezen staat. Teneinde de situatie te vermijden waarin
een illegale ekinginstelling met zetel in een aangewezen
staat haar bedrijf legaal in Nederland zou kunreen uitoef
nen, wordt voorgesteld om aan artikel 2:10, eerste lid, van

nisgeving als bedoeld in het eerste lid
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de clearinginstelling een verklaring over moet legg
uit blijkt dat zighwedgl is tot het uitoefenen van het b

van clearinginstelling. Een dergelijke verklaring zal

meeste gevallen een vergunning zijn, maar ander
ringen zijn voorstelbaar. Met deze toevoeging nwo
gesloten bij de systematiek van artikedr2.d8& Wit. Bi
de eis dat de clearinginstelling in de staat van h
bevoegd moet zijn tot hetfaiten van haar bedrijf,
aansluiting gezocht bij artikel 3:24, onderdeel b, val
met betrekking tot verzekeraars. Zie in dit verb
artilkel 2:35 van de WHft, dat betrekking heeft op een
verzekeraar of schadeverzekeraar met zetel in ee
lidstaat die aldaar een vergunning heeft véekregen.

Kamerstuk 31.468 4nr.

Artikel I, onderdeel CC, wijzigt artikel 2:10 Wft. Arti
eerste lid, Wft bepaalt onder meer dat cledlingars
met zetel in een ingevolge artikel 2:6, tweede Iid,

gewezen staat (een staat waarin naardestl @an de
minister een adequaadzithtsregime geldt) die d
middel van het verrichtendiansten naar Nederland

bedrijf wensen uit te oefenen DNB daarvan ineker
nen te stellen. De thans geldende bepaling werdt]
vuld met de eis dat de clearinginstelling een deor
zichthoudende instantie van de aangewezen staat
ven veklaring over legt waaruit blijkt dat de instellin
staat bevoegd is tot het uitoefenen van het bed
clearinginstelling.

De Raad merkt op dat in artikel 2:8, eerste lid, W,
een verplichting is opgenomen voor clearinginst
met etel buiten Nederland die door middel van het
ten van diensten naar Nederland hun bedrijf wens
oefenen DNB daarvan imikete stellen en ervoor
zorgen en aan te tonen dat zal worden voldaan 8
geen ingevolge artikel 3:57 Wit éaldepe Raad wijs
er echter op dat clearinginstellingen met zetel im €
gewezen staat in artikel 2:8, tweede lid, Wft vian
plichting in artikel 2:8, eerste lid, Wft wordendeitge:
Artikel 2:8 Wft wordt in het voorstel niet gewijzigg
bestaat een spanning tussen de uitzondering in
artikel 2:8, tweede lid, en de verplichting van artik
De nu voorgestelde wijziging in artikel 2:10 Wft nee
spanning niet weg.

De opmerking van de Raad is aanleiding gewees
verhoding tussen de artikelen 2:8 en 2:10 niet in d
stel mee teemen, aangezien deze materie te inhou
van aard is voor een reparatiewet. In het kader

Wijzigingswet Wit zal dit onderwerp nader worden bg
mede met inaokming van de opniggkvan de Raad.

Eenzelfde inhoudelijk probleem speelt in de ver
tussen de artikelen 2:54 en 2:52. De voorgesteide
sche wijgingen van de artikelen 2:10 en 2:54 sta

nXfdeling 2.2.2 Uitoefenen van bedrijf
dfin kredietinstelling en financiéle in-
é%h1g
dt_aa . . .

§ 2.2.2.1. Vergunningplicht en -eisen
ar\we@d kredietinstellingen met zetel in Ne-

isderland

de Wit

ndapPkel 2:11

ledenHet is een ieder met zetel in Nederland

ande/grboden zonder een daartoe door de Ne-
derlandsche Bank verleende vergunning
het bedrijf uit te oefenen van bank of elek-
tronischgeldinstelling.

ehZdkheen art. 6, lid 1, Wtk.

2. Het eerste lid is voorzover het betreft het

Vit aqjitoefenen van het bedrijf van elektro-

nischgeldinstelling niet van toepassing op

PO financiéle ondernemingen met zetel in

UN - Nederland die voor het uitoefenen van het

nis dhedrijf van bank een door de Nederland-

aangsche Bank op grond van dit deel verleen-

de toje vergunning hebben.?

afgeQet eerste lid is niet van toepassing op

) In dk?egene die gelden ter beschikking ver-

riif va&ijgt als bedoeld in artikel 3:2.

Kamerstuk Z®8, nr. 34

ft tABUSok de toelichting<amerstuk 29 708, 10 bij art.

ellipgen

Ve[HCartikel 3:2 wordt geregeld dat bepaalde vormen van het

N8 gen van opvobdee gelden niet onder de reikwijdte

teyan de wet vallen. Hierbij wordt gedoeld op zogenoemde

arl:(lﬂ‘i‘cernfinancieringsmaatschappijen. De tekst van artikel

t3: 2 Juidt dat 66het in dit
EMaeft op concernfinancieringsmaaggeha Metii d i t
dgyv¢el 0 wordt bedoel d: é&et

(0 |e ondernemingen. Toen de markttoegang nogewerd ger
- BiHSin het Deel Prudentieel toezicht financiéle- ondern
JeHﬂlﬂg‘en, had de uitzondering betreffende concefnfinanci
el rﬂ‘ié maatschappijen medeekiéhg op de vergughin
mbﬁ@?ﬂ‘? Nu de markttoegang niet langer is geregeld in het
Deel Prudentieel toezicht financiéle ondernenbngen he
MR de woorden fihet in dit
t Y8Rger mede betrekking op markttoegang. Toch was en is
delidf de bdoeling dat de vergunningplicht niet geldt voor
Va('fbﬁ'@ernfinancieringsmaatschappijen. Met de voorgestelde
§%8ing van artikel 2:11 wordt bereikt dat concgrnfinanci
ringsmaatschappijen geen vergunning nodig hebben. Een
1‘:!»Hi;\\ﬁﬁdelijke wijziging wordt hielnsesiet beoogd.
echn

AN AREikel 2:12

van de door de Ragmjemerkte spanning en worden pe Nederlandsche Bank verleent op aan-

gehandhaafd in hed@havige wetsvoorstel.

3 Zie voorts de in kamerstuk 31.468, nr. 3 voorgestel

vraag een vergunning als bedoeld in arti-
kel 2:11, eerste lid, indien de aanvrager

24 Bij het Meldpunt Wft van liisteérie van Financigrop

gemerkt dat dit lid wellicht overbodig is gelet op de definitie

gingen van artikel 2:54 van de Wit.
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aantoont dat zal worden voldaan aan het

bepaalde ingevolge:

a. artikel 3:8 met betrekking tot de des-
kundigheid van de in dat artikel be-
doelde personen;

b. artikel 3:9 met betrekking tot de be-
trouwbaarheid van de in dat artikel ge-
noemde personen;

c. artikel 3:10, eerste en tweede lid, met
betrekking tot het beleid met betrek-
king tot de integere bedrijfsuitoefening;

d. artikel 3:15, eerste en tweede lid, met
betrekking tot het minimum aantal per-
sonen dat het dagelijks beleid bepaalt
en de plaats van waaruit zij hun werk-
zaamheden verrichten;

e. artikel 3:16 met betrekking tot de zeg-
genschapsstructuur;

f. artikel 3:17, eerste en tweede lid, met
betrekking tot de inrichting van de be-
drijfsvoering;

g. artikel 3:19, eerste en tweede lid, met
betrekking tot het minimum aantal le-
den van een raad van commissarissen
of een daarmee vergelijkbaar orgaan
als bedoeld in artikel 3:19, tweede lid;

h. artikel 3:31 met betrekking tot gecon-
solideerd toezicht;

i. artikel 3:53, eerste en derde lid, met be-
trekking tot het minimum eigen vermo-
gen;

j. artikel 3:57, eerste en tweede lid, met
betrekking tot de solvabiliteit; en

k. artikel 3:63, eerste en tweede lid, met
betrekking tot de liquiditeit.

Voorheen art14, Wtk.

2.

Indien de aanvraag een bank met zetel in
Nederland betreft waarin een gekwalifi-
ceerde deelneming wordt gehouden, ver-
leent de Nederlandsche Bank, onvermin-
derd het eerste lid, een vergunning indien
de houder van de gekwalificeerde deel-
neming een verklaring van geen bezwaar
overeenkomstig artikel 3:95, tweede lid,
heeft aangevraagd, en de Nederlandsche
Bank van oordeel is dat voldaan is aan het
bepaalde ingevolge de artikelen 3:99 tot
en met 3:101 met betrekking tot de verkla-
ring van geen bezwaar.

Voorheen art. 24, Wik.

3.

De aanvraag van de vergunning geschiedt
onder opgave van bij of krachtens alge-
mene maatregel van bestuur te bepalen
gegevens.

Voorheeantrt. 8, lid 2, Wtk.

4,
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De Nederlandsche Bank kan op aanvraag
geheel of gedeeltelijk ontheffing verlenen
van het eerste lid, aanhef en onderdeel c,
f, 9,1, ] of k, indien de aanvrager aantoont
dat daaraan redelijkerwijs niet kan worden

voldaan en dat de doeleinden die de in het
eerste lid genoemde artikelen beogen te
bereiken anderszins worden bereikt.
Voorheen art. 6, lid 3, Wtk.
Kamerstuk 29 708, nr. 19
Zie ook de toelichtingamerstuk 29 708, 10 bij artikel
2:5. en de toelichtindKamerstuk ZB08,nr. 19, opy
nomen bij art 2:5, inzake artikelen 2:5, eerste ligh, onderd
len i en j, 2:12, eerste lid, onderdelen j en k, 2:31, eerste
lid, ederdeel i en 2:49, eerste lid, onderdeel i.
Deze bepaling ziet op de situatie waarin een gekwalificee
de dedleming in de aanvrager wordt gehouden op het
moment van de aanvraag. DNB verleent de vergunning
eerst dan, indien de deelnemer een verklaring van geen
bezwaar heeftrikeegen.

Kamerstuk 29 708, nr. 34

In artikel 2:12, worden twee leden ingevoegdg voorlopi
genummerd 3 en 4. In lid 3 wordt rekening gehouden met
de gevallen waarin niet DNB maar de Minister vian Financ
en de verklaring van geen bezwaar verleent.

Vervolgens wordt een lid ingevoegd, voorlopig genummerd
als 4, teneinde rekening te houden mévifeda

regels met betrekking tot gekwalificeerde deelnemingen in
elektronischgeldinstellingen.

De zinsbouw en de terminologie van het tweede lid zijn
aangepast aan de nieuwe leden 3 en 4.

Kamerstuk 32 292 Nr. 3

He derek lid ven artiké 2:12 verwijraa de verlenig
doa de Ministevan Financié op gror van artiké 3:97
van verklaringeven geen bezwaar. Artik&97 s vervk
len. Dezverwijzigkan daaron odk koma te vervallen.

Artikel 2:13

1. De Nederlandsche Bank verleent op aan-
vraag een vergunning als bedoeld in arti-
kel 2:11 aan een bank die naast de uitoe-
fening van het bedrijf van bank voorne-
mens is tevens beleggingdiensten te ver-
lenen of beleggingsactiviteiten te verrich-
ten in Nederland, indien de aanvrager,
onverminderd artikel 2:12, aantoont dat
zal worden voldaan aan het bepaalde in-
gevolge:

a. artikel 4:14, tweede lid, onderdeel c,
onder 1° tot en met 6°, met betrekking
tot de inrichting van de bedrijfsvoe-
ring;

b. artikel 4:87 met betrekking tot het
treffen van adequate maatregelen ter
bescherming van rechten van clién-
ten; en

c. artikel 4:91a met betrekking tot de re-
gels die gelden voor het handels-
proces en de afhandeling van trans-
acties in een multilaterale handelsfa-
ciliteit indien de aanvrager voorne-
mens is een multilaterale handelsfa-
ciliteit te exploiteren.
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2. De aanvraag van de vergunning geschiedt
onder opgave van bij of krachtens alge-
mene maatregel van bestuur te bepalen
gegevens.

3. [vervallen (red.)]25

Kamerstuk 29 708, nr. 10

Het tweede, derde en vierde lidehebetrekking o

finaciéle ondernemingen die een vergunning val

behoeven, maar die daarnaast preventief worden
op het voldoen aan bepaalde gedragsregelemaa

AFM in het kader van de vergunningaanvraag

ondernemingen DNB advisétet betreft degn die

een vergunning voor de uitoefening van het beg

bank aanvragen en voornemens zijn daarnaasté¢e h

len in financiéle instrumenten of individuele vermg

beheren: de bankbeleggingsondernemingen. Bij
gunningvwéening aan deze financiéle onderneming
worden getoetst of zij aan bepaalde regels voldog
het Deel Gedragstoezicht zijn opgenomen. Ingev
vierde lid wordt voor een aspéaelisbijstandrzée
raar dzelfde procedure gevolgd.

Thanswordt ingegaan op de te volgen procedure,

wordt ingegaan op de gedragselementen die &or

toetst. De procedure bij de vergunningverleningds-ag
belegingsondernemingen is als.3fdliggene die weo
nemens is naast de uitoefening van hévaedignk te
bemiddelen in financiéle instrumenten of individu

mogens te beheren meldt dit voornemen aan D

behoeft slechts een vergunning voor de uitoefening

bedrijf van bank aan te vragen. De toets die in hg

van de vergoinganvraag wordt uitgevoerd omvat 1

gedragselementen die van belang zijn voor kelg

diensten. De aanvrager vraagt deze vergunning

DNB. De reden hiervoor is dat het zwaartepunt

toezicht op deze ondernemingen prudentieel van

DNBis gehouden onverwijld een afschrift van de

ningaanvraag door te zenden aan de AFM. De AH

aan DNB een advies over de gedragselemente
beslist vervolgenggnaal op de vergunningaanvraag
met betrekking tot de door de AFM preyetattste
gedragselementen. DNB kan slechts gemotiveerd
van het advies van de AFM. Vanzelfsprekend la
formele procedure onverlet dat de AFM en DNB (
mele wijze over en weer contact met elkaar houden
de, gelet op het belang vwaahvrager, de bethkaling

van de aanvraag in praktische zin zo voortvarend

te doen verlopen.

Artikel 2:1Bepaalt onder andere dat de aanvragg

voornemens is te bemiddelen in financiéle instrum

individede vermogens te beheren didewt aan DNB,.

Doet hij dit niet, of indien DNB, na AFM te hebben
meent dat de aanvrager niet aan de vereisten vo
activiteiten voldoet, dan zondert DNB deze activit

% Stb 2007, nr 407. Het betrof de bevoegdheid van DN

aanvraag geheel of gedeeltelijforghe verlenen van h
eerste lid, aanhef en onderdeel a of c, indien de ag
aantoont dat daaraan redelijkerwijs niet kan worden
en dat de doeleinden die de in het eerste lid genper

" kelen beogen te bereiken anderszins wenalkn b

van de vergunning. Indien deze activiteiten zijm uitgezo
derd ereen bank eerst na de verlening van de vergunning
het voornemen heeft om naast de uitoefening van het
bedrijf van bank te bemiddelen in financiéle instrumenten of
individuele vermogens te beheren, ontstaat een situatie die
is geregeld in artikel 3:33 ereeraluitbreiding van de
b vergunning moeten worden gevraagd. Zie de toelichting op
N DatRartikel.
geetsigens geldt het omgekeerde voor beheerders en b
leggingsondernegen waarbij het zwaartepunt van het
anodicht ligt in het gedragsdomein. Deze laatstbedoelde
financiéle ondernemingen dienen bij de verguningverl
rijhingnover voldoende aanvangskapitaal tkkbasdat is
ereeltl prudentieel element.
genettis mogelijk dat een verzekeraar die al een vergunning
devaer de uitoefening van het bedrijf van verzekeraar in een
bnbealalde branche heeft, het voornemen opvat om ook het
n bedrijf in de branche Rechtsbijstand of de branche Aa
plgeptakelijkheid motorrijtuigen uit te oefenen. In tegenstelling
tot bankbeleggingsondernemingen behoeft die situatie niet
apart te worden geregetdv&zekeraar zal een vergu
daaim@ voor de uitoefening van het bedrijf van verzekeraar in
dedegbranche Rechjgtand moeten aanvragen, en dan is
In ddikel 2:33 van toepassing.
Vanzelfsprekend geldt de weergegeven procedure voor
vergunningverlening alleen vieawe gevallen, dat wil
eleeggen de gevallen waarin het (tevens) bemiddelen in
NBin&ficiéle instrumenten of het beheren van individuele
vaarheigens (nog) niet is toegestaan op het moment van
bt kawlerkingtreding van de onderhavige bepaling@or waa
netleordien oolog geen aanvraag is ingediend. Banken die
ggwpghet moment van inwerkingtreding van de onderhavige
adrefmjing zijn ingeschreven in het register bedoeld in artikel
vabzhgan de Wtk 1992 en die op grond van de Wtk 1992
aalemsten terzake van effectenbemiddelinajeger
ergeheer mogen aanbieden of verrichten (en daarom niet
Mwgdleft onder het verbod van artikel 7, eerste lid, van de Wte
n. T99B), komen te vallen onder hgaagsrecht. Dit geldt
oobk voor verzekeraars die onder de Wtv 1993 keeds wer
zaam zijn in de bramcReclsbijstand of de branche
afwilcaprakelijkheid motorrijtuigen.
ht \deaede geinventarideegedragselementen geldt dat het
p @efo complexe materie betreft waarvan preventieve toetsing
teranuit de doelstellingen van het gedragstoezicht-noodzak
lijk wordt geaclgt,e | et op de -malevern c o0 s
maogelifle regels kunnen hebben op de werking van de fina
ciéle markten en de bescherming van £lidfetesch
r idiede van dezeemlenten krijgen hun weerslag in de
entErdojfsvoering van de onderneming. De bedgjfisvoerin
dan ook niet hieronder als een aparte categode opgen
pelnoemd,maar de gedragstypischeveergen zijn steeds
or aledescheiden naar hun aard.
bit&re viff preventief te toetsen gedragselementen zijn:

A het waarborgen van de informatieverstrekking en van

P %%r&@ldige behandeling van cliéfdprte nemen in de

et
nvrager

volgaan

hdé'arbe invulling van het begrip cliént zal in het Deel &edragsto
zicht plaatsvinden.

Zie ook de toditing op artikel 1:48.
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tweede nota van wijziging bij het wetsvoorstel ir
4:14)
Een belangrijk element van het toezicht op belegg
dernemingen richt zich op de wijze waarop de ande
gen hun cliénten benaderemebft onder meer als dq
om de cliénten te beschermen tegen agressieye \
methoden. Daarnaast dienen cliénten te werd
schermd tegen onjuiste of onvolledige informdtiey
king over producten en diensten. In het kader van
gunningverlenimgrdt dan bekeken of de organisatig
de onderneming zodanig is dat denemileg aan de
regelgeving op dit gebied kan voldoen. De zorg
behandeling van cliénten betreft ook de procedu
betrekking tot het te voeren beldpgiieid. In heteBl
Gedragstoezicht worden regels gesteld voor de prd
die een beleggingsonderneming bij vermogens
hanteert met betrekking tot het te voeren beleggin
dat met specifieke cliénten is overeengekomen
procedures omvatten ook regajsood waarvan hgle
gingsondernemingen zich dienen te onthouden
zichzelf bevoordelen door middel van onnodig veel
ties of onevenredig hmgd
ningodo genoemd. Een andgé
betreft de mogéiglen om de cliént te kunnen inform
over zijn vermogenspositie. Toetsing van de bed
ringsbepalingen met betrekking tot deze onderwer
de markttoegang is van belang, aangezien de ond
gen over het algemeen direct ha markttoetgatijep
clitnten zullen benadenr
lopen indien de onderneming daarbij niet voldoet
geldende regels op dit gebied.

B het vastleggen van de relatie met di@nternemen
in de tweede nota van wijziging bij hetometbvn
artikel 4:14)

Een beleggingsonderneming moet in beginsel me
cliént een schriftelijke overeenkomst sluiten, die-d
delijke grondslag vormt voor de diensten diegde
gingsonderneming voor de cliént gaat verrichten. [0
de ckntenovereenkomst genoemd. In deze overee
moet onder meer zijn opgenomen welke diensten

argkéthten. Doel van deze regels is het voorkomen van
belangenconflicten en daarmee bescherming gan de b
jinggmen van de cliént en de bevordering vamudeade
ern@atking van de effectektear
el
erkoblet waarborgen van de rechten van ¢bgntere-
enmen in de tweede nota van wijziging bij het wetsvoorstel in
erattikel 4:14)
délies wordt gedoeld op vermogensscheiding. Deze verm
b v@ensscheiding houdt in dat er wgenbmoeten zijn dat
gelden van cliénten niet voor eigen rekening varn de onde
vuhdigeng worden gebruikt. Dit gebeurt door eisen te stellen
resaanedbnder meer de juridische (eigejsibrailing en de
gelijktijdige debitering en creditering van gelden en door
ceslgegie stellen aan de bewaring van effecten. Be bedrijf
belmaing moet zodanig zijn ingericht dat gelden en effecten
pshaleidiénten zich niet kunnen vermengen metdiet verm
Demevan de beleggingsonderneming.

akameerstuk 31.086, nr 3.
tradugikel 1, tweede lid, van iEéIMvordt geimplementeerd
én de artikeles 2:131 eersteklid, 2:02% eerste lw,a3KL10,wie |

ergierde lid, en 4:82, eerste lid. Blengé&h
rijffévd 3. zorgvuldige dienstverlening en 4.2.4. phididings
emevokennen geen overeenkomstige reikvéiidigdepn
rnagmiband met kredietinstellingen en zijn daarom gewoon van
toepassing wanneer kredietinstellingggingsdiensten
everlenenrof beleggingsactiviteiteh wvetriehten. |galepetartik
adendeordt bepaalklke bepalingen van de Wit die ve
band houden met het verlenendeggimgsdiensten of
het verrichten van beleggingsactiviteiten van toepassing
zijn op kredietinstellingen waaraan overeenkomstig de
bankenrichtlijn een vergunning is verleend. Uibde bewo
dingen van artikel 1, tweede lid, van de MiFID dat een
t iadatal bepalingen «tevens» van toepassing is op kredieti
b witelingen wanneer deze één of meer beleggingsdiensten of
batgiviteiten verrichten, blijkt dat de Europese wetgever er
Dit weonait gaat dat het eeeh van beleggingsdiensten en of
nkbetsterrichten van beleggingsactiviteiten niet tat-het gew
deebbedrijf van kredietinstellingen kan worden gerekend. Dit

leggingsonderneming voor de cliént zal verrichten, sieowkt met de bankehtlijn.

rekening te brengen kosten, de wijze waarop de in
van de cliént en berichten van de bgksggiernemin
worden verstrekt en geadministreerd en regelinge
de aansprakelijkheid van beidempaftanvullende eise
gelden indien de overeenkomst ook betrekking H
vermogensbeheer. Aan de bedrijfsvoeringsregels
trekking hebben dg cliéntenorenkomst zal prevent
getoetst worden.

C het tegengaan van belangenconflicten tusseni-deg
ele onderneming en haar cliénten en tussen haar
ondding(chinese walls; op te nemen in de tweeds
van wijziging bij het wetstebin artikel 4:14)

Voor beleggingsondernemingen gelden regels ten
van de structurering van de ondernemingdé&eieed
daarvan zijn de chinese walls: als een beleggirgysd
ming bepaalde activiteiten ten aanzien van fiman
strumentecombineert moet een scheiding worden 3

struetesle voorwaarden voor vergunningverlening zijn de
y artikelen 11, 13 44 van de MiFID van toepassing ve
" iklzdeel. Deze vengingsvoorwaarden zullen getoetst
n worden bij de aanvullende gedragstoets die op basis van
edietopeel Markttoegang financi€le ondern®mingdin
dieelricht bij kredietinstellingen die voornemensgzijn bele
efgingsdiensten te verlenen en/of beleggingsactiviteiten te
verrichten in Nederland.n@2ging 18 van de richtlijn
zegt over een dergelijke preventieve toets dat déze kredie
fimmtellingen geen ared vergunning dan de vergunning
cligotenhet uitoefenen van feelrifp van kredietinstelling
b muidig hebbéh
Deze aanvullende gedragstoets komt terug in de verwijzi
aagemienaar de artikelen 4:14, tweede lid, onderdeel ¢, onder
1° tot en met 6° (inrichting van de bedrijffsvoering),
ndern

rale—t
LICTE T

Laﬁa Artikelen 2:13, 1id2:22, lid en 3:33 van de Wft.

bracht tussen de betrokken onderdelen die deze ad
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4:87(adequate maatregelen ter bescheamingchten
van cliénten) en 4:91a (met betrekking tot de ei
gelden voor het handelsproces en deledifig van
transacties in een multilaterale handelsfaciliteit)-in
kelen 2:13, eerste lid, 2:22, eerste lid, 3:110, vie
vijfde lid, 333 eerste lid en 3:45.

Artikel 4:8, tweede lid, maakt dat afdeling 4.2.1.,
regels worden gesteld in verband met dfsidng
betrouwbaarheid en integriteit niet van toepassin
kredietinstellingen die beleggingsdiensten verle

eerste lid), 20en 24 (4:18a) van de MiFID geimmpleme
seteelid.

dénaafdeling 4.3.7 (verlenen van beleggingsdiensten) zijn de

rdeolgende uitoefeningvoorwaarden uit de MiFI® opgen
men: 18(4:88), 21 (4:90b), 22 (4:90c), 25 (4:90a), 26

w@adihb), 27 (4:91g), 28®14), 29 (4:91c), 30 (4:91d).

li Artikel 4:82, eerste lid, raakt deze bepalingen niet en deze

g &sep zijn daarom eveneens relevant voor kredietinstelli

negeroflie beleggingsdiensten verlenen of beleggimngsactivite

beleggirgnctiviteiten verrichten. De deskundigieid, ten verrichten.

trouwbaarheid en integriteit van genoemde krexdiet
gen wordt getoetst op grond van artikel 2:12, ee
onderdelen a, b en c. Artikel 4:12, vierde lid, rege
artikelen 4:13, waarin regetdemogesteld aan dey-ze
genschapsstituur, en het ingevolge artikel 4:14, tw
lid, aanhef en onderdelen a en b bepaalde, waar
worden gesteld aan inrichting van desvmediijf in
verband met het beheersen van bedrijfsproces
bedriffssc 0 6s en i ntegriteit
genoemde kredietinstellingen. Kredietinstellingen
op grond van artikel 2:12, eerste lid, onderdelen ¢
getoetst aan de hand van deze criteria.

Artikel 4:82, eerste lid, regelt dat de a#iR8lem 4:84]
(inzake het aantal personen dat het dagelijks beleig
en de plaatsbepaling van deze personen), en 4:87
lid, onderdeel b (inzake adequate maatregelencter
ming van het gebruik van financiéle instrument
cliénten voorigen rekening van de beleggingsend
ming) niet van toepassing zijn op banken en fin
instellingen die lggmgsdiensten mogen verrichte
beleggingsactiviteiten mogen verrichten. Deze
worden al bij de vergunningverlestdmgst op gromen
artikelen 2:12, eerste lid, onderdeel d, en 2:13, e
ondedeel b.

De preventieve toets op gedragsaspecten houdt
moment bovendien een toetsing aan artikel 4:88
adequaat beleid met betrekking tot het voorkom
belangencowfién) in. Aangezien de toetsing aan
norm niet wordt genoemd bij de voorwaarden voor
ningverlening in titel 1l, hoofdstuk I, van de MiFID v
eis om kredietinstellingen die voornemens zijn $elg
diensten te verlenen of beleggingeaetivie verrichte
tevens preventief te toetsen op hun beleid ten aan
het voodmen van belangenconflicten geschrapt.
Naast de voorwaarden in verband met de vergenn
ning zijn ook bepaalde uitoefeningsvoorwaarden,
gen met betrekkitgg het grensoverschrijdend verle
van beleggingsdiensten, bepalingen midirigetiet de
bevoegde autoriteiten en overgangsrecht van toe
op kredietinstellingen waaraan overeenkomstigrde
richtlijn een vergunning is verleend. De toepass
deze bepalingen ogdietinstellingen wordt in de voo
bepalingen relevante delen van de Wft geregeld.
De uitoefeningsvoorwaarden die zijn vastgelegd in
4.2.3 (zorgvuldige dienstverlening) zijn allemagd
passing op kredietinsigdin die beleggingsdiens
verlenen of beleggingsactiviteiten verrichten. Er
bepaling opgenomen in deze afdeling die de reikw
de daarin opgenomen norregerkt. In deze afdeling z
de bepalingen 19 (4:19, 4:20, 4:23, 4:24, 4:89 ¢

nsAetlkel 23 van de MiFID is deiinemteerd in de artikelen
rste:1id2:97, vijffde, zesde en zevende lid, en 4:87, vierde lid.
t dattidel 2:72, eerste lid, maakt dat deze artikelen ook van
toepassing zijn op kredietinstellingen die beleggingsdie
eexten verlenen of beleggicigsgeiten verrichten.
n Amegezien de bepalingen met betrekking tot grensove
schrijdende dienstverlédimg de bevoegdheden van de
setoeztichthouder met betrekking tot het toezicht ep de nal
, vingnen det hanghaving veinode fiE® gekppeld z i j n
waijleaan de uitoefeningvoorwaarijiendeze ook van
etodpssing op kredietinstellingen wanneer zij selegging
diensten verlenen of beleggingactiviteiten uitvoeren.
Het derde lid komt te vervallen, omdat de MiFID geen
beptwffingen van de preventieve toets toelaat.
tweede
vdtaknerstuk 31.468, nr. 3
enHeaibegrip kredietinstelling omvat ook elektronischgeldi
eristellingen. In artikel 2:13, eerste lid, van de Wit is dit echter
artei@élém aangezien alleen banken uit hoofde vak-hun ban
n @ergunning tevens beleggingsdiensten kunnen verlenen
nhofnzereen preventieve toaierdde AFM). Met de in dit
onderdeel voorgestelde wijziging wordt dliiketuitht
rstetdidjkking gebracht.

of d2.2.2. Bijkantoor en verrichten van
(Rfiditesten door kredietinstellingen met
2t in een andere lidstaat

vergu
er\é?f g 2:14
3g&m%nd_len de Nederlandsche Bank een mede-
R eling van het voornemen van een kre-
ien vgi?tinstelling met zetel in een andere lid-
staat tot het uitoefenen van haar bedrijf
ngverYan”it een in Nederland gelegen bijkan-
bepal oor heeft ontvangen van een toezicht-
nen oudende instantie van een andere lid-
staat, deelt zij de betrokken kredietinstel-
pa siH g onverwijld deze ontvangst mede.
bafk Nederlandsche Bank kan binnen twee
ng maanden na ontvangst van de mededeling
die de toezichthoudende instantie van de an-
dere lidstaat mededelen welke voorwaar-
afdelﬁllﬁn om redenen van algemeen belang

an-to

er¥! Dit artikel zal worden geimplementeerd in eemmelgem
S Q€@hhatregel van bestuur op grond van eenatiR3, vijfde
idte vian en 4:24, vijfde lid.

ijn*? Artikelen 31 en 32 van de MiFID.

n #:98&tilelen 16, 17, 48, 5, 52, 57, 61 en 62 van de MiFID.
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door de kredietinstelling in acht moeten
worden genomen bij het uitoefenen van
haar bedrijf vanuit een in Nederland gele-
gen bijkantoor. De Nederlandsche Bank
zendt hiervan een afschrift aan de krediet-
instelling.
Kamerstuk 29 708, nr. 19
Dit artikebetreft het mededelen varevgeg door de
toezichthoudende instantie van een andere lidstaa
Nederlandse toezichthouder, in gevallen waar& €
dietinstelling de toezichthoudende instantie in de
lidstaat kennis heeft gegeven van tmaemen mef
betrekking tot het verlenen van finanaigtendieanuit
een in Nederland gelegen bijkantoor. De toezich
kan voorwaarden mededelen, dieedietikistelling in
acht moet nemen bij het uitoefenen van haar activi
Nederland. Deerichthouder heeft hiervoor een te
van twee maanden, en bericht de toezichthoudend
tie van de andere lidstaat in voorkomend geva
voorwaarden worden gesteld. Dezelfde procedure
grond van artikel 2:24 en artikel 2:34 voddldinastei
lingen en leveren schadeverzekeraars met zetel in
andere lidstaat.
Zie ook de toelichting<amerstuk 29 708, 19, omg
nomen bij art. 2:8.

Artikel 2:15

1. Een kredietinstelling met zetel in een an-
dere lidstaat die een vergunning heeft
voor het uitoefenen van haar bedrijf, ver-
leend door de toezichthoudende instantie
van die lidstaat, en voornemens is haar
bedrijf uit te oefenen vanuit een in Neder-
land gelegen bijkantoor kan daartoe over-
gaan twee maanden na ontvangst van de
mededeling, bedoeld in artikel 2:14, eerste
lid, of onmiddellijk na ontvangst van de
mededeling, bedoeld in artikel 2:14, twee-
de lid.

Het is de kredietinstelling toegestaan de
werkzaamheden, genoemd in bijlage | van
de herziene richtlijn banken, te verrichten,
tenzij in de mededeling, bedoeld in artikel
2:14, eerste lid, uitdrukkelijk anders is be-
paald of die mededeling het verrichten
van die werkzaamheden niet vermeldt.
Voorheen art. 31, lid 1 Wtk.

Kamerstuk 29 708, nr. 10

Dit artikel geeft regels voor de opamirgen bijkantod
in Nederland door een kredietinstelling, een levens
raar of een schadeverzekeraar met zetel in een
lidstaat die een vergunning heeft, verleend deer
zichthoudendastantie in die andere lidstaat. Het 3
moet in saenhang worden gelezen met artikel 2:3

harmonisatie van de artikelen 31, eerste lid, van de Witk
1992 en 37 van de Wtv 1993. Beoogd is tevens-meer aa
sluiting te zoeken bij ddeyele Europesehtijnen.
Dit artikel is alleen van toepassing op kredietinstellingen,
levensverzekeraars of schadeverzekeraars met zetel in een
andere lidstaat die een vergunning heeft, verleend door de
toezichthoudenithstantie in die andere lidstaat. de pr
cedure digleze financiéle ondernemingen in de lidstaat
aeandee zetel dienen te doorlopen om hun bedrijfdoor mi
erdddrvan een in Nederland gelegen bijkantoor uit te oefenen,
amglgeregeld in het recht van die lidstaat. Daar behoeft het
Nederlandse recht dus niets ezd@pialen. Op grond van
de Europese richtlijn rust op de lidstaat van de zetel de
theedalichting te bepalen dat de onderneming de toezich
houdende instantie in de lidstaat van de zetel in kennis stelt
teii@n inet voornemen een bijkantoor te openen in Nederland
mgn gegevens aanlevert die overeenkomen mes-de geg
b instas die bij of krachtens artikel 2:115, dienen te worden
welkgrekt.
gettittoplederlandse recht dient wel te regelen vanaf welk
tijdstip de betreffende financiéle onderneming haar bedrijf
edaor middel het bijkanio Nederland kan uitoefenen. Dat
tijdstip is afhankelijk van een aantal factoren. Op grond van
de wet van de lidstaat van de zetel zal, ingeval tle toezich
houdende instantie in die lidstaat geen bezwaar heeft tegen
de opening in Nederland van hettdmjkadie toezieh
houdende instantie aan D§fadide gegevens moeten
meedelen. Deze verplichting vloeit voort uit de betreffende
Europese richtlijnen; voor de omgekeerde isieatie
onderneming met zetel in Nederland die vanuitneen bijka
toor in een dare lidstaat haar bedrijf wil uitogféaen
dat in artikel 2:108, 2:@dE8 betrekking heeft op toegang
tot de buittandse markt) geregeld.
Zoals hierboven reeds is opgemerkt, moet DNB de on
vangst van deze gegevens bevestigen op grond van artikel
2:31. Binnen twee maanden na de ontvangst door DNB van
die gegevens (dus niet: binnen twee maanden ma het ve
zenden aan de onderneming van de ontvangstbevestiging,
noch na het ontvangen door de onderneming an de on
vangstbevestiging) dient DNB aan de oridgrneee te
delen of zij voorwaarden om redenen van algemeen belang
aan de onderneming stelt en zo ja, welke. Zodra deze
mededeling is ontvangen door de onderneming, kan zij het
bijkantoor in Nederland openen. Heeft DNB niet binnen
twee maanden een dgkgeinededeling gedaan, dan kan
de onderneming eveneens het bijkantoor openen.
Dit artikel is niet van toepassing op zogeheten-vertege
woordigende kantoren van buitenlandse kredigimstelli
r Het is vertegenwoordigende kantoren immersaeaiet toeg
lestakn de diviteiten te verrichten die aan kredietinstelli
arggereijn voahouden.
de to
rtiketikel 2:16
4.1DiHet is een ieder met zetel in een andere

artikel zal bij tweede nota van wijziging worden ingevoeljdstaat die naar het recht van de lidstaat

in het Algemeen deel.
In artikel 2:34 zullen regels worden gegeven dfe z
ten tot DNB. De in artikel 2:15 neergelegde regels

zich tot de edbetreffende financiéle onderneming.

laatstgenoemde artikel betreft een verégingoer een

van de zetel geen door de toezichthou-
ch riddende instantie van die lidstaat verleende
richteargunning behoeft te hebben voor het
Dituitoefenen van het bedrijf van kredietin-
stelling en een dergelijke vergunning niet
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boden zonder een daartoe door de Neder-
landsche Bank verleende vergunning
vanuit een in Nederland gelegen bijkan-
toor het bedrijf van kredietinstelling uit te
oefenen.

Het eerste lid is voorzover het betreft het
uitoefenen van het bedrijf van elektro-
nischgeldinstelling niet van toepassing op
financiéle ondernemingen met zetel in een
andere lidstaat die een door de toezicht-
houdende instantie van die lidstaat ver-
leende vergunning hebben voor het uitoe-
fenen van het bedrijf van bank, tenzij deze
vergunning anders vermeldt.

Het is een ieder met zetel in een andere
lidstaat die naar het recht van de lidstaat
van de zetel geen door de toezicht-
houdende instantie van die lidstaat ver-
leende vergunning behoeft te hebben voor
het uitoefenen van het bedrijf van krediet-
instelling en een dergelijke vergunning
niet op vrijwillige basis heeft verkregen,
verboden het bedrijf van bank uit te oefe-
nen door middel van het verrichten van
diensten naar Nederland tenzij hij hiervan
kennis geeft aan de Nederlandsche Bank
en aantoont dat zal worden voldaan aan
het bepaalde ingevolge artikel 3:57. Indien
ingevolge artikel 3:57, tweede lid, bij of
krachtens algemene maatregel van be-
stuur regels zijn gesteld, toont de aanvra-
ger tevens aan dat zal worden voldaan
aan die regels, voorzover dat bij die alge-
mene maatregel van bestuur is bepaald.

Het eerste en derde lid zijn niet van toe-
passing op:

a. degene die opvorderbare gelden ter
beschikking verkrijgt, bedoeld in arti-
kel 3:2; en

degene, die opvorderbare gelden ter
beschikking verkrijgt of ter beschik-
king heeft als gevolg van het aanbie-
den van effecten, bedoeld in hoofd-
stuk 5.1

Kamerstuk 29 708, nr. 10

Het eerste lid van dit artikel ziet op de situatie wa
kredietinstelling, levensverzekeraar of schae@eerz
met zetel in een andere lidstaat die naar het recht
lidstaat niet vergunningplichtigpisemens is haar of Z
bedrijf uit te oefenen door middel van een in Ne
gelegen bijkantoor. Zonder de artikelen 2:16 en 2
een financiéle omueming die naar het recht van
lidstaat van de zetel niet vergunningplichtig is zond
kumen toetreden tot de Nedelse markt. Dit artikel
niet geschreven voor de situatie waarin eteetfeside
onderneming in strijd met het recht van de lidstaat
zetel geen vergunning heeft. Een dergelijkeroimdgis
het in het geheel nietgestaan hier haar bedrijf ui
oefenen, noch na notificatie, noch met edandsds
vergunning. Dat de desbetreffende onderneming v|1
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recht van de lidstaat van de zetel niet veydightionis

kan twee oorzaken hebben. Ten eerste is hit dadvgeli

de desbetreffende onderneming naar het recht van de
lidstaat van de zetel is vrijgesteld van deingmicht.

Ten tweede is het mogelijk dat zij naar het recht van de
lidstaat van de zetel niet onder de definitie valt ¢an kredie
instelling, lensrerzekeraar of schadeverzekeraar, maar
wel onder de in dit wetsvoorstel opgenomen definitie van
kredietinslling, levensverzekeraar of schadeverzekeraar
en derhalve op grond van dit wetsvoorstel vergbnaningplic
tig is.

De woorden fienhedife Ov eri g unn noi
om rekening te houden met de situatie waarin de financiéle
onderneming weliswaar naar het recht van de lidstaat van
de zetel niet vergunningplichtig is, maar toch een vergu
ning heeft. Dit kan zich voordoen indien een lidstaat een
fi ¢ip#epaling in zijn wetgeving heeft opgenoneen, verg
lijkbaar met artikel 3:4. In dit verband zij erop gewezen dat
in het algemeen een lidstaat zijn regels kan opleggen aan
personen met zetel in een andere lidstaat indien aan vier
voorwaarden is voldabBnde regels moeten huntrech
vaardiging vinden in het algemeen belang; 2) de regels
moeten gelden voor een ieder die op het grondgebied van
de betrokken lidstaat werkzaam is; 3) de regels moeten
objectief noodzakelijk zijn, hetgeen wil zeggen flat hetzel
de resultaat niet ook door minder ingrijpetrdgefera

moeten kunnen worden bereikt; en 4) het algemeen belang
moet niet reeds zijn gewaarborgd door regelsdran de li
staat van de zetel van de desbetreffende persoon. Met
betrekking tot de laatste voaterasordt het volgende
opgemerkt.

prgg

Deze opmerkingen betreffen niet alleen verzekeraars maar

ook kredietinstellingieasd zal de problematiek in de pra

tijk eerder verzekeraars dan kredietinstellingen betreffen
omdat de definitie van verzekeraar mindeosdijrealgs

dan die van kredietinstéllimgar kortheidshalve worden
slechts verzekeraars genoemd. Denkbaar is dat-een fina
ciéle ondeeming onder de definitie in dit wetsvoorstel van
Averzekeraaro valt terwiijl
Averae&erna de richtlijnen
Indien een dergelijke financiéle emilegnhaar zetel

heeft in een lidstaat waar zij eveneens onder de definitie
van fiverzekeraaro valt naa
Nederland van deze financiélermamdimg niet vergen

dat zij een vergunning aanvraagt in Nederland voor het

arinitggienen van haar bedrijf vanuit een in Nederdand gel
elgen bijkantoor. Zij heeft immers reeds een vergunning en
valugliss het algemeen belang gewaarborgd. Dat is evenwel
jjnniet het gevéndien een financiéle onderneming naar het
deithd van de lidstaat van haar zetel niet onder de definitie

3200 fiverzekeraaro valt en
ddan in die lidstaat niet vergunningplichtig. In die situatie is

erziheprgrond van artikéb2n 2:36 gehouden een mergu

isning te hebben voor het uitoefenen van haar bedrijf vanuit
een in Nederland gelegen bijkantoor, tenzij zij toch een
vaarganning heeft, bijvoorbeeld nadat zij gebruie heeft g
maakt van een in het recht van de lidstaat véal de ze
t¢ 0 01 k o ntie dvapaling fle gtikel 3:4.

d

S C

r k

naa

Voor een onderneming die niet vergunningplichtig is en die

ageantvergunning heeft bestaat een notificatkivgrplic

niet. Zonder 2:16 en 2:36 zou de enige wijze waarop teg
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moet kan worden gekomen aaroaeirtien die dez
wet beoogt te bereiken het acquisitieverbod, bed
artikel 1:59zijn. Dit artikel geldt echter slechtsevo
vensverzekeraars en adelverzekeraars en bovend
kan daarop slechts tijdens lopend toezicht een

worden gedaaniet in het kader van de markttoetredi
Op grond van artikel 2:16 en 2:36 worden financiél
nemingen die voldoen aan de in dit wetsvoorstel

men definities van kredietinstelling, levensverzek
schadeverzekeraar maar naar het rechtlidatadevan
de zetel niet vergunningplichtig zijn en ook geen
ning hebben, en die hun bedrijf willeenaitoebor
middel van een in Nederland gelegen bijkantotr 4
zelfde regime onderworpen als kredietinstellingen,
verzekeraars of sdbeerzedtaars met zetel in een st
die geen lidstaat is en die hun bedrijf willen uitoefe
middel van een in Nederlardeebijkantoor.

Met andere woorden: zij moeten een vergunning
voor het bijkantoor in Nederland. Voor die ver
worden zij op dezelfde elementen getoetst als kred
lingen, levensverzekeraars en schadeverzekera
zetel in een staat die geen lidstaat is.

Het tweede lid bepaalt dat op een in het eerste lid

financiéle onderneming het regime vasstogps dal
geldt voor financiéle ondernemingen met zetel in

die geen lidstaat is.

Het tweede lid ziet op dezelfde categorie ondern
als het eerste liddus ondernemingen die inddeaadit
van hun zetel niet vergunningplichtig zijdamaai-

derland wel zouden zijnaar nu betreft het diensther
ting. De situatie waarin banken op grond van dit

stel wel vergunningplichtig zijn maar niet naar het r|
de lidstaat van hun zetel zal zich niet snel voordo

e verzuimd een bepaling als het nu vodeestede lid,

oaddierdeel a, op te nemen, hetgeen wel is gebeurd in artikel

br 2:11 van de Wft. Een en ander wordt met de eerste in dit

ieronderdeel voorgesteldagivig hersteld (onderdeel a van
bdreepieuwe vierde lid).

ngDe tweede in dit onderdeel voorgestigddgng heeft

e dredeekking op ondernemingen die in Nederland-opvorde
bpbare gelden ter beschikking verkrijgen (onderdeel b van het
craaewfe vierde lid). Wanneer zij deze gelden ter beschikking

verkrijgen door middel van het aanbieden aantrekken van
veeffectenyallen zij onder de uitzondering van artikel 3:5,

tweede lid, onderdeel d, van de Wft dat verwijst naar
amdafdstuk 5.1 van de Wft, waardoor het verbod, bedoeld in
leatikel 3:5, eerste lid, niet op hen van toepassing is. Het
abetreft het verbod om in de entogf van een bedrijf
emditem besloten kring opvorderbare gelden van anderen

dan professionele marktpartijen aan te trekken, ter b
hedaitntkking te verkrijgen of ter beschikking te hebben. Wa
umaag dergelijke ondernemingen hun zetel hebben in een
etarzdere lidstaah zij naar het recht van die lidstaat niet
rsvottien aan de definitie van bank, maar wel voldoen aan

de definitie van bank in de Wft, zouden zij zonder nadere
edwgldéing vallen onder artikel 2:16 van de Wft. Dit zou erop

neerkomen dat degenen die naarchetvam de lidstaat
envataaun zetel geen bank zijn en naar Nederlands recht wel,

en die gelden in Negled ter beschikking verkrijgen door
minglelel van het aanbieden van effectehihejeiyal van

een bijkantoor in Nederfamgigunningplichtig zijnzhet

T in geval van dienstverleiiingoeten notificeren en
ic moeten voldoen aan het solvabiliteitsvereiste van artikel
t8:6@ van de Wft. Dat is evenwel niet in overeenstemming
chietanetgeen voorheen op grond van de Wet teezicht kr
n.dietevezen 1992 (Wtk 1992 Witlgold.

wordt opdie categorie financiéle ondernemingen| megenen die naar het recht van de lidstaat van hun zetel
betrekking tot dienstverrichting naar Nederland, het rggnebank zijn en naar Nederlands recht wel, en die gelden
dat geldt voor dienstverrichting uit staten die geen| lidstatitekken anders dan door middel van het aanbieden van
Zijn van overeenkomstige toepassing verklaard. Mén éfbecten als bedoeld in hoofdstuk 5.1 van de Wift, vallen wel

daarbij in het oog dat voor dranit staten die ge
lidstaat zijn op grond van artikel 3:5 het verbod tva
verrichting naar Nederland geldt. Toch is het niet b
lijk om artikel 2:45 van overeenkomstige toepas
verklaren op banken in dit geval. Het gaat imm
finandle ondernemingen die onder de definitie & d
voorstel van banken met zetel in een andere lidstaa
Nu zij hun zetel in een andere lidstaat hebben
verbod van dienstighting naar Nederland niet op
van toepassing zijn.

KamerstuB1.468, nr. 3
Aan artikel 2:16 van de Wft wordt een lid toegevog
toegevoegde lid behelst twee wijzigingen. De ders
ging heeft betrekking op het volgende. Tijdens he
van de totstandkoming van de Wft zijn deybepakt
betrekking tomarkttoedding verplaatst van het D
Prudentieel toezicht financiéle ondernemingen en
Gedragstoezicht financiéle ondernemingen naar e
Deel Markttoetreding financiéle endegen. Daarbij i

% De oorspronkelijke tekst van de memorie vhingog

verwijst naar artikel 2:166 (uit het prudentidehdeeleel

n onder akel 2:16 van de Wft. Overigens zal het hoogst

diefden voorkomen dat ondernemingen naar het recht van

ezeeaaigen lidstaat niet wordereasangt als bank en naar

silfdederlands recht wel.

ers om

t wetikel 2:17%

it dall®e Nederlandsche Bank verleent op aan-

an hetaag een vergunning als bedoeld in arti-

hen kel 2:16, eerste lid, indien de aanvrager
aantoont dat zal worden voldaan aan het
bepaalde ingevolge:

pgd? H8{ het Meldpunt Wit van het Ministerie vaféfiisanp

te Wilgemerkt dat in dit artikel ten onrechte niet is voerzien in r
procgésls met betrekking tot banken die op basis van dit artikel een

vergunning verkrijgen van DNB voor het Nederlandse bijka

be| toor en die bij het uitoefenen van het bankbedrijf tevens voo

het D8&Mens zijn beleggingsdiensten te verlenen (vergelijk art.

BN ap '13(3 en art. 2:22 WHft); tevens is niet voorzien in men same

5 oop van het bardn het clearingbedrijf @gkoart. 2:4 lid

2 en art. 2:6 lid 4 Wft). Het Ministeriemaaaiéh studeert

hier ng op.

De Reparatiewet 1 (Stb. 2008, nr. 545) heeft artikel 2:16 op

dit punt van kritiek wel aangepast, door een lid 4toe te vo

lic

3), maar deze verwijzingnjisist. ed)
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a. artikel 3:8 met betrekking tot de des- artikelen 2:21 en 2:41, reteekking tot kredietinstellingen
kundigheid van de in dat artikel be- onderscheidenligvénsverzekeraars of schadeeerzek
doelde personen; raars met zetel in een staat die geen lidstaat is en die

b. artikel 3:9 met betrekking tot de be- voornemens zijn hun bedrijf uit te oefenen vanuit een in
trouwbaarheid van de in dat artikel ge- Nederland gelegen bijkantoor.
noemde personen; Zie ook de Toelichtinglamerstuk 29 708, 19 bij art.

c. artikel 3:10, eerste en tweede lid, met 2:7.
betrekking tot het beleid met betrek-
king tot de integere bedrijfsuitoefening; Artikel 2:18

d. artikel 3:17, eerste en tweede lid, met 1. Een bank met zetel in een andere lidstaat
betrekking tot de inrichting van de be- die een door de toezichthoudende instan-
drijfsvoering; tie van die lidstaat verleende vergunning

e. artikel 3:21 met betrekking tot het mi- heeft voor het uitoefenen van haar bedrijf
nimum aantal personen dat het dage- en voornemens is voor de eerste maal
lijks beleid van het bijkantoor bepaalt door middel van het verrichten van dien-
en de plaats van waaruit zij hun werk- sten naar Nederland haar bedrijf uit te oe-
zaamheden verrichten; fenen, kan daartoe overgaan nadat zij de

f. artikel 3:46 met betrekking tot gecon- toezichthoudende instantie van de lidstaat
solideerd toezicht; waar zij haar zetel heeft, kennis heeft ge-

g. artikel 3:53, eerste en derde lid, met be- geven van het voornemen.
trekking tot het minimum eigen vermo- 2. Het is de bank toegestaan de werkzaam-
gen; heden, genoemd in bijlage | van de her-

h. artikel 3:57, eerste en tweede lid, met ziene richtlijn banken, te verrichten, tenzij

betrekking tot de solvabiliteit;

artikel 3:63, eerste en tweede lid, met
betrekking tot de liquiditeit; en

artikel 3:75 met betrekking tot een af-
zonderlijke boekhouding, met dien ver-
stande dat voor de toepassing van de
onderdelen a tot en met d en g tot en
met i in de genoemde artikelen voor

de Nederlandsche Bank van de toezicht-
houdende instantie van de lidstaat van de
zetel van de desbetreffende bank een me-
dedeling heeft ontvangen waarin uitdruk-
kelijk anders is bepaald of die medede-
ling, het verrichten van die werkzaamhe-
den niet vermeldt.
Voorheen art. 32, 32a, Wtk.

Kamerstuk 29 708, nr. 19

Met deze ardlien worden de artikelen 32 en 32a Wtk 1992
overgenomen.

De artikelen 2:18 en 2:19 regelen de dienstverrichting naar
Nederland vanuit eeere lidstaat door een bank-onde
scheidenlijk een elektronisch geldinstelling. Dezelfde mat
rie wordt voor verzekeraars geregeld in artikel 2:38. Een
verschil met dat artikel is dat in de artikelen 2:18 en 2:19
niet is bepaald dat de dienstverrichtinglasdsvinden

vanuit een andere lidstaat dan Nederland. Bij verzekeraars
komt het voor dat een onderneming een zetel heeft in
lidstaat A en een bijkantoor in lidstaat B en uitsluitend
vanuit dat bijkantoor diensten verricht naar Nederland. Bij
banken kordat niet voor, reden waarom de artikelen 2:38
enerzijds en 2:18 en 2:19 anderzijds op dit punt niet zijn
geharmoniseerd.

«een kredietinstelling in Nederland»
telkens moet worden gelezen: «het bij-
kantoor in Nederland van een krediet-
instelling met zetel in een andere lid-
staat».
De aanvraag van de vergunning geschiedt
onder opgave van bij of krachtens alge-
mene maatregel van bestuur te bepalen
gegevens.
De Nederlandsche Bank kan op aanvraag
geheel of gedeeltelijk ontheffing verlenen
van het eerste lid, aanhef en onderdeel c,
d, g, h of i, indien de aanvrager aantoont
dat daaraan redelijkerwijs niet kan worden
voldaan en dat de doeleinden die de in het
eerste lid genoemde artikelen beogen te
bereiken anderszins worden bereikt.

Kamerstuk 29 708, nr. 19 Artikel 2:19

De artikelen 2:17 en 2:37 houdeandemet de artikeld
2:16 en 2:36. In laatstgenoemde artikelen wordt de
geregeld waarin een financiéle onderneming met
een lidstaat niet voldoet aarefieittk in die lidstaat v.
kredietinstelling onderscheidenlijk levensverzeke
schadeverzekeraar, maar wel aan de definitie vé&n

voorstel. In die gevallen is een vergunning nodig

uitoefenen van het deslietrde bedrijff vanuit een
Nederland gelegen bijkantoor. In de artikelen 2:17

n Een elektronischgeldinstelling met zetel in
sieatiandere lidstaat die een door de toezicht-
zételuigiende instantie van die lidstaat verleende
anvergunning heeft voor het uitoefenen van
radvaasfbedrijf en voornemens is voor de eerste
ditmwadl door middel van het verrichten van
oolidregten naar Nederland haar bedrijf uit te
i oefenen, kan daartoe overgaan nadat zij de
engedichthoudende instantie van de lidstaat

is opgenomen aan welke eisen moet worden vold

aanvaan zij haar zetel heeft, kennis heeft gege-

een vergunning te krijgen. Deze artikelen sluiten aan\ndean het voornemen.
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Voorheen art. 32a, Wtk.
Dit artikel wordt niet nader toegelicht.

§ 2.2.2.3. Vergunningplicht en -eisen
voor kredietinstellingen met zetel in een
staat die geen lidstaat is

Artikel 2:20

1. Het is een ieder met zetel in een staat die
geen lidstaat is verboden zonder een
daartoe door de Nederlandsche Bank ver-
leende vergunning het bedrijf uit te oefe-
nen van bank of elektronischgeldinstelling
vanuit een in Nederland gelegen bijkan-
toor.

Het eerste lid is voorzover het betreft het
uitoefenen van het bedrijf van elektro-
nischgeldinstelling niet van toepassing op
financiéle ondernemingen met zetel in een
staat die geen lidstaat is die voor het uit-
oefenen van het bedrijf van bank vanuit
een in Nederland gelegen bijkantoor een
door de Nederlandsche Bank op grond
van dit deel verleende vergunning heb-
ben. %

Voorheen art. 38, lid 1, Wtk.

Kamerstuk 29 708, nr. 10

Zoals hierboven in de toelichting op artikel 2g# i
merkt, bevat hetoviiggende wetsvoorstel twee soq
verboden: één voor ondernemingen met zetel in N¢
(artikel 2:4), en één voor ondernemingen met zete
staat die geen lidstaat is (artikel 2:20). De artikelen
2:23 en artt. 2:45, 46 bevatten edimgemet betrekkin
tot de tweede categorie ondernemingen. Ook ande
gen met zetel in een staat die geen lidstaat is, kun
bedrijf van kredietinstelling of het bedrijf van verzek
drie manieren in Nederland uitoefenen.
Indien een dergaipnderneming in Nederland eén d
termaatschappij heeft, is deze dochter voor sntpe
van dit wetsvoorstel een onderneming met zetet in

land en derhalve vergunningplichtig op grond van arti

2:4. Wordt het bedrijf van kredietinstellingyefzen
raar door middel van een bijkantoor in Nederlasd
fend, dan zijn de artikelen 2:20 t/m 2:23 van toe
Indien een onderneming met zetel in een staat d
lidstaat is diensten naar Nederland verricht, zije-d
len 2:45 en 46 Viaepassing.

De artikelen 51, eerste lid van de richtlijn levensy

raars, en 23, eerste lid van de eerste richtlijn sehadleverz

keraars bepalen dat de lidstaten de toegang todhu
gebied voor ondernemingen met zetel in een staat
lidstaat jsafhankelijk maken van een vergunningplig
artikel 24 van de richtlijn banken kan een soortgeli]
met betrekking tot kredietinstellingen worden afge
artikel bepaalt dat de lidstaten bijkantoren van ktred

% Bij het Meldpunt Wft van lsterie van Financién is

gemerkt dat dit lid wellicigrbodig is gelet op de defin
6el ektroni schgel dinst eu-l

lingen met zetel in een lidstaat.

een staat die geen lidstaat is.

i
2:%

aan bepaalde voorwaarden is voldaan.

nef iR
eraar op

Artikel 2:21
00, De Nederlandsche Bank verleent op aan-
P& yraag een vergunning als bedoeld in arti-
Nedge 2:20, eerste lid, indien de aanvrager
k&intoont dat hij in de staat van zijn zetel
. bevoegd is tot de uitoefening van zijn be-
UIt9€Qyrijif en dat zal worden voldaan aan het

tinsteijen zijn voorbehouden.

#aSSINPepaalde ingevolge:

e gegn

a. artikel 3:8 met betrekking tot de des-
e artik

kundigheid van de in dat artikel be-
doelde personen;

artikel 3:9 met betrekking tot de be-
trouwbaarheid van de in dat artikel ge-
' 90N hoemde personen;

ie 9€€Nartikel 3:10, eerste en tweede lid, met
ht. Uit betrekking tot het beleid met betrek-
ke. reggl king tot de integere bedrijfsuitoefening;
Ie'.d' Q' artikel 3:17, eerste en tweede lid, met
etinste betrekking tot de inrichting van de be-

drijfsvoering;

bp artikel 3:21 met betrekking tot het mi-
itie nimum aantal personen dat het dage-
i n g olijkstbeleid mannhet hijkantoer bepaalt

erzekb

e.

deert hier nog d¢red)
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lingen met zetel imextaat die geen lidstaat is nieti-gunst
ger mogen behandelen dan bijkantoren van kiedietinste

Artikel 2:20 bevat de regels die thans in de artikelen 38 van
de Wtk 1992 en 24 van de Wtv 1993 (dat geen onderscheid
maakt tuen levensverzekeraars en schadeverzekeraars
met zetel in Nederland en levensverzekeraarsen schad
verzekraars met zetel daarbuiten) zijn opgenomen, met
betrekking tot het uitoefenen van het bedrijf vam kredieti
stelling of van verzekeraar door midasinvaijkantoor

in Nederland door een financiéle onderneming met zetel in

Voor de goede orde wordt de verhouding tussest de artik
len 2:20, 2:46 en 2:118 hier toegelicht. Artikel 2:20 heeft
betrekking op financiéle onderrmmimgt zetel in een

staat die geen lidstaat is. Aan hen wordt het verboden hun
bedrijf uit te ®@akn vanuit een bijkantoor in Nederland
zonder vergunning. Dit artikel geldt zowel voar- kredieti
stdlingen als voor levensverzekeraars en schaeeverzek
raarsArtikel 2:46 heeft betrekking op levensverzekeraars
en schadeverzekeraars met zetel in een staat die geen
lidstaat is en die een bijkantddyehein een andere
lidstaat. Artikel 2:46 verbiedt hun vanuit débobijka
diensten te verrichten naar Nedetdauzij aan bepaalde
voorwaarden is voldaan. Artikel 2:118 is tot op zekere
hoogte het spiegelbeeld van artikel 2:46 en zies-op leven
verzekeraars en schadeverzekeraars met zetel in een staat
| die geen lidstaat is en die een bijkantoor in Nederland
> MbbenArtikel 2:118 verbiedt het deze categonie onde
rt%mingen diensten te verrichten naar andere lidstaten,

gé'merkt zij dat dit artikel niet van toepassingeis op zog
tell' vertegenwoordigende kantoren van Hsétenlan

U Kkrediefistellingen. Het is vertegenwoordigende kantoren
MM ers niet toegestaan de activiteiten te verrichten die aan

Financi :



en de plaats van waaruit zij hun werk-
zaamheden verrichten;

artikel 3:46 met betrekking tot gecon-
solideerd toezicht;

. artikel 3:53, eerste en derde lid, met be-
trekking tot het minimum eigen vermo-
gen;

. artikel 3:57, eerste lid en tweede lid,
met betrekking tot de solvabiliteit;
artikel 3:63, eerste en tweede lid, met
betrekking tot de liquiditeit; en
artikel 3:75 met betrekking tot een af-
zonderlijke boekhouding, met dien ver-
stande dat voor de toepassing van de
onderdelen a tot en met d en g tot en
met i in de genoemde artikelen voor
«een kredietinstelling in Nederland»
telkens moet worden gelezen: «het bij-
kantoor in Nederland van een krediet-
instelling met zetel in een staat die
geen lidstaat is».

. De aanvraag van de vergunning geschiedt

onder opgave van bij of krachtens alge-

mene maatregel van bestuur te bepalen
gegevens.

De Nederlandsche Bank kan op aanvraag

geheel of gedeeltelijk ontheffing verlenen

van het eerste lid, aanhef en onderdeel c,

d, g, h of i, indien de aanvrager aantoont

dat daaraan redelijkerwijs niet kan worden

voldaan en dat de doeleinden die de in het
eerste lid genoemde artikelen beogen te
bereiken anderszins worden bereikt.

Voorheen art. 39, Wtk.

Kamerstuk 29 708, nr. 10

Deze bepaling is het equivalent van artikel 2:5,

31,32, 33, 49. Hetgeen artikel 2:5, 12, 1333142

regelt voor ondernemingen met zetel in Nederlan

artikel 2:21 voor ondernemingen met zetel in een 4

geen lidstaat is.

In het eerste lid wordt bepaald aan welke eiserade

ger van een vergunning moet voldoen om ikingnms

komen voor een vergunning. Hier wordt hetzelfde
als bij de artikelen 2:5, 12, 13, 31,32, 33, 49 geh

Voor het balen van de eisen waaraan de aanvragel

voldoen, wordt verwezen naar de eisen waaraa

worden voldaan tijdens de fsedoefening door eg
kredietinstelling, een levensverzekeraar of eenrsch
zekeraar. Een kredietinstelling, een levensverzek

een schadeverzekeraar met zetel in een staat d

lidstaat is, dient aan vergunningeisdddenvdie in dg

volgnde artikelen zijn vermeld.

T 3:8: degenen die het dagelijks beleid van de fir|

onderneming bepalen en degenen die het dage
leid van de groep waartoe de financiéle onder
behoort, dienen deskundig te zijn. In de Wtk 199
dat bepadlin artikel 39 juncto 9, eerste lid, ondef
b en d. Naar artikel 3:8 wordt verwezen door
van een verwijzing naar artikel 3:11;

ming bepalen en degenen die het beleid van de groep
waartoe dinanciéle onderneming behoort, deenen b
trouwbaar te zijn. In de Wtk 1992 wordt dat bepaald in
artikel 39 juncto 9rste lid, onderdelen c en e. Naar
artikel 3:9 wordt verwezen door middel van ¢en verwi
zing naar artikel 3:11;

3:10: een op integritgricht beleid te voerenrwaa

door wordt tegengegaan dat er belangenverstrengeling
is, dat strafbare feiten worden gepleegd, dat het ve
trouwen in de financiéle onderneming wegers haar cl
enten kan worden geschaad of wegens handelingen
van de financiélederneming of haar werknemers die
ingaan tegen hetgeen volgens het ongeschreven recht
in het maatschappelijk verkeer betaamt;

3:17, eerste lid: de bedrijfsvoering is zodanig dat deze
een beheerste en integere uitoefening van het bedrijf
waarborgt;

3:18 indien een onderneming werkzaamheden uitb
steedt aan een derde, leeft die derde de krachtens het
Deel Prudiieel toezicht gestelde regels na;

3:21: ten minste twee personen bepalen het dagelijks
beleid van een kredietinstelling;

3:46: een kredietglBng staat onder voldoerede g
consolideerd toezicht;

3:47: een verzekeraar stelt een vertegenwoordiger aan;
3:53: een onderneming voldoet aan eisen rket betre
king tot minimum vermogen. Naar artikel 3:53 wordt
verwezen door middel van een verwdaingrtikel

3:54;

3:57: een levensverzekeraar en een schadeverzek
raar dienen te voldoen aan eisen met betrekking tot
solvabiliteit;

3:70: een verzekeraar doet het boekjaar gelijk lopen
met het kalenderjaar. Naar artikel 3:70 wordt verwezen
door middehkn een verwijzing naar artikel 3:79;

12i 13;75: voor het bijkantoor wordt een aparte boekhouding

bijgehouden. Naar artikel 3:75 wordt verwezen door

1, regliddel van een verwijzing naar artikel 3:80.

sta¥Ddits wordt verwezen wordt naar de toelichting bij de
desbetréénde artikelen en de toelichting bij artikel 2:5, 12,

adidir31,32, 33, 49. Zie ook de toelichiamanstuk 29

D

stram

708nr. 19, opgenomen bij art. 2:7.

ien

hntéengerstuk 31.468, nr. 3

ntdet derde lid van artikel 2:21 van de Wit bepaalt van welke
n eisen DNB ontheffkan verlenen, waarbij wordteverw

n zen naar de onderdelen van het eerste lid. Verwezen wordt
admger andere naar onderdeel b, dékinetieeeft op de

br gt

rotiwbaarheid van onder andere beleidsbepalers. Het is

e gezmvel, evenmin als dat voorheen het gevigtwlas, n
bedoeling dat van de betrouwbaarheidseis ontheffing kan
worden verleend. Dat isneie mogelijk tijdens lopend

arfoigrécht. Bedoeld was te regelen dat ontheffing kan worden

ijkgeleend van de eis dat er een beleid is met betrekking tot
nederigtegere befinjoering, net als tijdens lopend toezicht,

2 aandivelke eis zou moeten worden gerefereerd door in

dedetikel 2:21, derde lid, van de Wit te verwijzen naar het

mgklele lid, onderdeel c. Met de in dit onderdeel oorgeste

de

3:9: degenen die het beleid van de financiéke-o
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wijziging wordt de onjuiste verwéiistejch
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